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Ustavné postavenie prokurat udry

OSMA HLAVA
PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cl.149

Prokuratira Slovenskej republiky chrani prava a zakonom chranene
zaujmy fyzickych a pravnickych oséb a statu.

Cl.150

Na Cele prokuratury je generalny prokurator, ktorého vymenuva a
odvolava prezident Slovenskej republiky na navrh Narodnej rady
Slovenskej republiky.

Cl.151

Podrobnosti o vymenulvani a odvolavani, pravach a povinnostiach
prokuratorov a organizacii prokuratiry ustanovi zakon.




Platna uprava

o Zakon €. 153/2001 Z.z. o prokurature —

« zakonnou formou sa podrobne upravil proces vykonu
prokuratorského dozoru v netrestnej oblasti, t.j. postup
pri realizacii metod prokuratorského dozoru ako
| konanie organov verejnej spravy o prokuratorskych
prostriedkoch a to najméa o proteste prokuratora
a prokuratorskom upozorneni

- § 4 ods. 1 pism. e/ v spojeni s § 20 ods. 1 a nasl.
Zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature - dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vseobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy
v rozsahu ustanovenom tymto zakonom.




Platna uprava

Metody prokuratorského dozoru - preskimavanie
zakonnosti,

vykonavanie previerok zachovavania zakonnosti a
uplatﬁovani,e poradneho hlasu na zasadnutiach organov
verejnej spravy.

Dozorovymi prostriedkami su
protest prokuratora,
upozornenie prokuratora,

navrh na zacatie konania pred sudom podla osobitneho
zakona a navrh generalneho prokuratora na zacatie
konania pred ustavnym sudom o sulade pravnych
predpisov.




Judikatura

« Nélez US SR sp. zn.PL US 43/1995 —

* Inému subjektu nez ucastnikovi konania
mozno priznat opravnenie na podanie
mimoriadneho opravného prostriedku
(dovolania) len v pripade, ak toto
opravnenie nejde nad ramec ustavne
garantovanych prav a slobod ucastnika
obcCianskeho sudneho konania.




Judikatura

Néalez US SR sp. z. 17/1996 —

Podla ¢&l. 67 Ustavy Slovenskej republiky povinnosti a obmedzenia
mozno ukladat' len zakonom, a nie na zaklade zakona. Ustava
nedava prokuratorovi pravomoc ukladat’ povinnosti a obmedzenia
organom uzemnej samospravy na zaklade zakona. Pravo
prokuratora na podanie "protestu” nevyjadruje jeho nadradené
postavenie vocCi organom Uzemnej samospravy, kedze nim
nemozno ulozit povinnosti ani obmedzenia.

Dozorovymi prostriedkami uvedenymi v zakone o prokurature
prokuratura sleduje odhalovanie nedostatkov, ktoré mézu v
sucasnosti, ale aj v buducnosti vyvolat neziaduce ucinky. Voci
organom Uzemnej samospravy nevystupuje v netrestnej oblasti v
postaveni nadriadeného organu, ale len v postaveni organu, ktory
chrani prava a zakonom chranené zaujmy fyzickych a pravnickych
0s6b a Statu.




Judikatura

 Uznesenie US SR sp.zn. PL.US 57/99
* Nevyhovenie navrhu NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky na vyslovenie neustavnosti

INStitutu mimoriadneho dovolania, ktory
zakotvoval Obciansky sudny poriadok.

« Ustavny sud SR kon&tatoval, Ze mimoriadne
dovolanie zostava zachované a ako mimoriadny
opravny prostriedok proti nezakonnym a
nespravodlivym rozhodnutiam sudu je v sulade
so vSetkymi ustanoveniami nasho pravneho
poriadku.




Judikatura

e Néalez US SR sp. zn. 17/08 —

« Takto kreovany "hybridny" charakter
Specialneho sudu, ktory vznikol spojenim
oznacenych dvoch mimoriadnych znakov v
jednom organe sudneho typu (popri ostatnych
znakoch typickych pre Standardné
Specializované sudy), sposobuje jeho
nejednoznacné zaradenie do systému sudov
Slovenskej republiky, a nie je v stlade s ¢l. 1
ods. 1 ustavy




Judikatura

Néalez US SR sp. zn. 21/08 —

Pravna Uprava, ktora umoznuje bez ¢asoveho obmedzenia zasahovat do
pravoplatnych rozhodnuti, opatreni alebo inych zasahov organov verejnej
moci, ktoré zakladaju, ruSia alebo menia prava alebo povinnosti individualne
uréenym adresatom (fyzickym osobam alebo pravnickym osobam)
uplatnenim mimoriadnych opravnych prostriedkov alebo inych prostriedkov
napravy (ku ktorym treba zaradit’ aj protest prokuratora), je v materialnom
pravnom State neakceptovatelna, pretoze je v rozpore s principom pravnej
Istoty a ochrany dévery vSetkych subjektov prava v pravny poriadok, ktory
tvori neodmyslitelnd sucast principov pravneho Statu zaru¢enych prvou
vetou Cl. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

Zasadu (doktrinu) ustavne konformného vykladu mozno v konani o sulade
pravnych predpisov uplatnit v pripadoch, ked to povaha preskimavanej
veci a jej konkrétne okolnosti umozniuju (dovoluju) a ked to je ucelné, a
pritom z hfadiska ochrany Ustavnosti aj dostatocne ucinné.




Judikatura

Pri déslednom reSpektovani poziadaviek na ustavne konformny
vyklad pojmu "rozhodnutie" pouzitého vo viacerych ustanoveniach
zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o prokuratire") neprichadza do Uvahy, aby sa v
aplikaCnej praxi podavali protesty prokuratora proti pravnym aktom
(opatreniam) organov verejnej spravy, ktoreé zakladaju, menia alebo
rusia priamo alebo aj sprostredkovane prava alebo povinnosti
individualne uréenym adresatom (fyzickym osobam alebo
pravnickym osobam) v rezime § 26 zakona o prokurature, ale len v
rezime § 27 zakona o prokurature (protest proti rozhodnutiu), ktory
ustanovuje Casoveé obmedzenie na ich podavanie v ustanoveni
odseku 1 pism. e); pre uplatnenie tohto rezimu nie je podstatné to,
ako je prislusny (individualny) pravny akt formalne oznaceny
(rozhodnutie, opatrenie, oznamenie, vyjadrenie a pod.), ale to, Ci
svojimi u€inkami smeruje ku konkrétnym adresatom prava a zaklada
im priamo alebo aj sprostredkovane prava alebo povinnosti.
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Zasady

« § 2 zakona C. 153/2001 Z. z. o prokurature

* Prokuratura je samostatna hierarchicky
usporiadana jednotna sustava statnych
organov na Cele s generalnym
prokuratorom, v ktorej posobia prokuratori
vo vztahoch podriadenosti a
nadriadenosti.
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Zasady

o § 3 0ds. 2 zdkona €. 153/2001 Z. z.

* Prokuratura je v rozsahu svojej posobnosti povinna vo
verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
poruseniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie
poruSenia zakonnosti, na obnovu porusenych prav a
vyvodenie zodpovednosti za ich poruSenie. Pri vykone
svojej posobnosti je prokuratura povinna vyuzivat vsetky
zakonné prostriedky tak, aby sa bez akychkolvek
vplyvov zabezpedila dosledna, ucinna a rychla ochrana
prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osob,
pravnickych oséb a Statu — ciele ¢innosti
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Zasady

Zasady organizacie prokuratury SR su urcité veduce
pravne idey, na ktorych je vybudovana cela prokuratura
SR

Nie su zadefinované, ale vyplyvaju z jednotlivych
ustanoveni zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature

Zasada jednotnosti prokuratury

Zasada nezavislosti organov prokuratury
Zasada centralizmu

Zasada hierarchickej podriadenosti

Zasada jednoosobného riadenia, monokracie
Zasada samospravy
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Zasady

o Zasada jednotnosti prokuratury

 Zasada jednotnosti prokuratry vyjadruje
skutoCnost, ze vSetky organy prokuratiry
vystupuju navonok ako jeden celok a kazdu
cinnost patriacu do posobnosti prokuratury
moze vykonat ktorykolvek prokurator

» Kazdy prokurator predstavuje pri vykone svojej
funkcie tak celu institiciu a vystupuje v jej
mene. Prokurator nepotrebuje na vykon svojich
ukonov ziadne splnomocnenie, kedze kona
priamo ex lege a z toho dovodu nevystupuje
navonok ani ako zastupca svojho nadriadeného
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Zasady

Sustavu prokuratury SR tvoria:

Generalna prokuratira SR (ako Ustredny Statny organ
a najvyssi organ prokuratiry nadriadeny ostatnym
organom prokuratury), Urad Specialnej prokuratary
ktory je osobitnou sucastou (organizacnou zlozkou)
Generalnej prokuratury.

krajske prokuratary (ako nadriadene organy
okresnych prokuratur patriacich do ich Uzemnej
posobnostl)

LA &4

prokuratury

Organizacna Struktura prokuratiry zodpoveda
organizacnej strukture sudov SR
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Zasady

Zasada nezavislosti organov prokuratury

nepripustnost’ akychkolvek vonkajSich vplyvov zo strany
inych Statnych organov na samotnu ¢innost' prokuratury
SR

VO vSeobecnosti sa prokuratura povazuje za organ suli
generis, ktory je nezavisly od organov moci vykonne;

| sudnej.

povinnost postupovat pri vykone svojej funkcie
nestranne a objektivne.

prokurator je povinny chranit verejny zaujem a sluzit
verejnému zaujmu a nedat sa ovplyvnit sukromnymi
zaujmami konkrétnych jednotlivcov
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Zasady

Zasada centralizmu

cela sustava organov prokuratury je
podriadena jednému najvysSiemu organu,
Ktorym je generalny prokurator

orokuratdra tvori akusi pyramidu, na
vrchole ktorej stoji jedina osoba

na tomto principe su vybudovaneé i urady
verejnej zaloby v inych zabehnutych
demokratickych Statov
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Zasady

Zasada hierarchickej podriadenosti

nadriadeny prokurator je opravneny sam
vykonavat jednotlivé ukony prokuratorov jemu
podriadenych (tzv. devolucné opravnenie)

nadriadeny prokurator je taktiez opravneny
rozhodnut, ze jednotlive dkony jemu
podrladenych prokuratorov vykona iny
podriadeny prokurator Ci prokuratori (tzv.
substitucné opravnenie )

nadriadeny prokurator je opravneny vydat
podriadenemu prokuratorovi zavazné pokyny,
ako ma postupovat v konani a pri plneni uloh.
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Zasady

Nadriadeny prokurator nie je opravneny vydat podriadenému
prokuratorovi tzv. negativny pokyn

t.J. pokyn, aby sa nezacalo trestné stihanie, nevznieslo obvinenie,
nepodal navrh na vzatie obvineného do vazby, vec postupila na
prejednanie inému organu, zastavilo trestné stihanie, nepodala
obzaloba alebo riadny alebo mimoriadny opravny prostrledok Y
neprospech obvineneho

v civilnych veciach, aby nepodal navrh na zacatie obCianskeho
sudneho konania, nevstupil do uz zac¢atého obcianskeho studneho
konania, nepodal opravny prostriedok proti rozhodnutiu stdu v
obcdianskom sudnom konani, nepodal protest prokuratora alebo
nepodal upozornenie prokuratora
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Zasady

* Nadriadeny prokurator nemoze ukony,
ktorych vykonanie podla odsekov 8 a 9
nemoOze ulozit podriadenému
prokuratorovi, vykonat sam ani rozhodnut,
Ze ich vykona iny podriadeny prokurator;
moze ich vykonat len bezprostredne
nadriadeny prokurator.

« § 6 0ods. 8 az 10 zakona €. 220/2011 Z. z.
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Zasady

« Zvyraznenie osobnej zodpovednosti
prokuratorov na jednotlivych drovniach

* Nie je tym vSak dotknuta funkcna prislusnost na
vybavovanie veci, t. . nadriadeny prokurator je
na svojej funkCnej urovni opravneny vykonat
vSetky pravomoci, ktoré mu zakon dava k
dispozicii a to je i napr. nakladanie s pravnymi
prostriedkami ktorymi disponoval podriadeny
prokurator
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Zasady

Zasada jednoosobneho riadenia, zasada monokracie

celu sustavu prokuratiry SR riadi a usmernuje jedina
osoba — generalny prokurator — oslabené vo vztahu k
Uradu Specialnej prokuratury

suvisi so zasadou hierarchickej podriadenosti

rozhodovanie a riadenie je zverené konkrétnym
jednotlivcom a nie kolektivnym organom.

Uplatiuje sa v ramci prokuratury ako celku, aj na
nizSich urovniach a organizac¢nych jednotkach
prokuratury, €0 znamena, ze jedina osoba je aj na Cele
jednotlivych teritorialnych prokuratur, krajskych a
okresnych
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Zasady

Zasada samospravy

je vyrazom snahy o posilnenie vnutornej
nezavislosti prokuratury.

zriad'uju organy samospravy, ktorych ulohou je
poskytovat ochranu pravam a opravnenym
zaujmom prokuratorov

Do systému prokuratury bola v€lenena az
v roku 2001 prostrednictvom zakona C.
154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury
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POsobnos t prokuratdary

§ 4 zékona €. 153/2001 Z.z. o prokurature

(1) Pésobnost prokuratary vykonavaju prokuratori

a) trestnym stihanim os6b podozrivych zo spachania trestnych €inov a
dozorom nad zachovavanim zakonnosti v pripravhom konani,

b) dozorom nad zachovavanim zakonnosti v miestach, kde su drzané osoby
pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je
obmedzena na zaklade rozhodnutia sudu alebo iného opravneného
Statneho organu,

c) uplatfiovanim svojich opravneni v konani pred sudmi,

d) Eastupovanl'm Statu v konani pred sudmi, ak tak ustanovuje osobitny
zakon,

e) dozorom nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy v
rozsahu ustanovenom tymto zakonom,

f) podielanim sa na priprave a realizacii preventivnych opatreni zameranych
na predchadzanie porusovaniu zakonov a ostatnych vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov,

g) podielanim sa na odstrafiovani pri¢in a podmienok trestnej ¢innosti, ha
prevencii a na potla¢ani kriminality,

h) podielanim sa na tvorbe pravnych predpisov,

1) plnenim dalSich udloh, ak tak ustanovuje osobitny zakon alebo
medzinarodna zmluva vyhlasena spésobom ustanovenym zakonom.
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POsobnos t prokuratuary

§ 19

Prokurator vykonava svoju posobnost' v
obCianskom sudnom konani v rozsahu
ustanovenom osobitnymi zakonmi.

Navrhové opravnenia
Vstupoveé opravnenia

Od bodu 113
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Dozor prokuratora nad zachovavanim zakonnosti
organmi verejnej spravy

§20

(1) Prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy v rozsahu ustanovenom
tymto zakonom.

(2) Organmi verejnej spravy sa na Ucely tohto zakona rozumeju

a) organy Statnej spravy,

b) organy Gzemnej samospravy,

c) Statne organy a iné pravnické osoby, ktoré osobitny zakon splnomocriuje na
vydanie vSeobecne zavazného pravneho predpisu,

d) pravnické osoby, ktorym osobitny zakon zveril rozhodovanie o pravach a
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych os6b v oblasti verejnej spravy; dozor nad
¢innostou organov zaujmovej samospravy prokurator nevykonava, ak osobitny zakon
neustanovuje inak.
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Dozor prokuratora nad zachovavanim
zakonnosti organmi verejnej spravy

(3) Pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonov a
ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy prokurator dba na to, aby svoje
zakonné povinnosti aktivne plnili predovSetkym kontrolné
organy.

(4) Prokurator s pésobnostou v trestnom konani vo
veciach podla osobitného predpisu vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov aj v ozbrojenych silach.
Tato pravomoc vykonava aj na Uzemi iného Statu v
rozsahu uvedenom v medzinarodnej zmluve.
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Dozor prokuratora nad zachovavanim
zakonnosti organmi verejnej spravy

Dozor prokuratury plni viacero funkcii:

kontrolnd, dohlad nad tym Ci organy verejnej spravy zachovavaju a
dodr2|avaju vo svojej ¢innosti zakony a ostatné vSeobecne zavazné
pravne predpisy,

aplika €nu, len aplikaciou prislusnych pravnych ustanoveni na
konkrétny skutkovy stav mozno zaujat stanovisko z hfadiska
zakonnosti tohoto stavu,

vykladovu, bez vnatornej analyzy pravnych ustanoveni, nemozno
tieto aplikovat, tyka sa to iba veci ktora je objektom dozoru,

preventivnu, , predchadzanie vzniku poruchovych javov
Vv postupoch organov verejnej spravy, ktoré nasledne vedu ku
vydavaniu nezakonnych rozhodnuti a opatreni,

repara€nu, , ktorej uCelom je zabezpecenie revizie nezakonnych
rozhodnuti a opatreni organov verejnej spravy,
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Dozor prokuratora nad zachovavanim
zakonnosti organmi verejnej spravy

Zasady na ktorych je vybudovany dozor prokuratury su:
zasada zakonnosti,

zasada materialnej pravdy,

zasada volného hodnotenia dokazov,

zasada neformalnosti,

zasada pisomnosti,

zasada oficiality,

Zasada apelacna,

zasada vysetrovacia, prokurator méze i sam vykonat ukony za
ucelom objasnenia skutoCneho stavu veci, nie je ale opravneny
nahradzat Cinnost organu verejnej spravy,

zasada sucinnosti a iné
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Dozor prokuratora nad zachovavanim
zakonnosti organmi verejnej spravy

* Prokuratorsky dozor |e teda postup,
ktoreho vysledkom ma byt zistenie, Ci
organy verejnej spravy realizuju svoje
pravomoci na zaklade zakonného
zmocnenia, v ramci svojej posobnosti
a prostriedkami, ktoré im zakonna uprava
dava k dispozicii za uCelom realizacie
zverenych uloh, t. j. ¢i konaju a rozhoduju
podla principu legality.
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Dozor prokuratora nad zachovavanim
zakonnosti organmi verejnej spravy

e Predmet dozoru —

 Prokurator mo6ze dozor prokuratury
vykonavat iba nad dodrziavanim
a zachovavanim vseobecne zavéaznych
pravnych predpisov, ktore su
uverejnovane v zmysle zakona €. 1/1993
Z.z.0 Zbierke zakonov SR a zakona C.
416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku

Eurdpskej Unie
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VSeobecne zavdzneée pravne predpisy

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 1/1993 Z.z. o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky

§ 1 0ds.1

Ustava Slovenskej republiky, Gstavné a ostatné zakony Narodnej rady
Slovenskej republiky, nariadenia vliady Slovenskej republiky a vyhlasky,
VyNosy a opatrenia ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky, inych organov Statnej spravy, ak tak
ustanovuje osobitny zakon, Narodnej banky Slovenska, rozhodnutia
Ustavného stdu Slovenskej republiky o nestlade medzi pravnymi
predpismi, navrhy prijaté v referende podrla &l. 98 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky a medzinarodné zmluvy (§ 6) sa vyhlasuju uverejnenim v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky (dalej len "Zbierka zakonov").
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VSeobecne zavazné pravne predpisy

§ 1 ods.2

V Zbierke zakonov sa uverejiu;ju

a) uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky, o ktorych rozhodla, Ze sa maju
uverejnit v Zbierke zadkonov, a rozhodnutia jej predsedu o vyhlaseni volieb do
Narodnej rady Slovenskej republiky, volieb do organov izemnej samospravy, 2)
volby prezidenta Slovenskej republiky a fludového hlasovania o odvolani prezidenta
Slovenskej republiky,

b) rozhodnutia prezidenta Slovenskej republiky o rozpusteni Narodnej rady
Slovenskej republiky, o vyhlaseni referenda, o udeleni amnestie a o vyhlaseni
vojnového alebo vynimocného stavu a o preneseni pravomoci dojednavat’
medzinarodné zmluvy,

c¢) rozhodnutia vlady Slovenskej republiky o udeleni amnestie vo veciach priestupkov
a jej uznesenia, o ktorych rozhodla, Ze sa maju uverejnit v Zbierke zakonov,

d) iné pravne alebo organiza¢né akty, o ktorych to ustanovuje vSeobecne zavéazny
pravny predpis; na ich oznacenie nemozno pouzit nazov vSeobecne zavazného
pravneho predpisu uvedeného v odseku 1,

e) rozhodnutia medzinarodnych organov a medzinarodnych organizacii, o ktorych
Ministerstvo zahrani€nych veci Slovenskej republiky rozhodlo, Ze sa maju uverejnit' v
Zbierke zakonov,

f) tplné znenia zakonov.
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Zakon €. 416/2004 Z.z.
o Uradnom vestniku Eurépskej Gnie

o§1

Pravne zavazné akty Eurdopskych spolocenstiev a
pravne zavazné akty Europskej unie uverejnené v
Uradnom vestniku Eurépskej Ginie alebo v Uradnom
vestniku Eurdpskych spoloCenstiev (dalej len "aradny
vestnik") su v sulade s medzinarodnymi zmluvami 1)
ucinné na uzemi Slovenskej republiky.
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Rozsah pbsobnosti prokurato ra
§ 20 ods. 2 pism. a)

Subjekty dozoru-

Orgéany Statnej spravy
Ustredné organy Statnej spravy zakon &. 575/2001 Z.z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
-ministerstva

-ostatné ustredné organy Statnej spravy ( napr. Urad viady Slovenskej republiky,
Protimonopolny Urad Slovenskej republiky )

Organy s celoStatnou pésobnostou

- Regulagné a dozoroveé organy( napr.:Urad na ochranu osobnych Gdajov Z. z. ,Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi)

-Dekoncentrované organy Statnej spravy (Colné riaditelstvo SR , Dafiové riaditelstvo SR)
InSpekE&né organy (Slovenska obchodna indpekcia , Slovenska indpekcia Zivotného prostredia

Organy miestnej Statnej spravy

35



Rozsah pbésobnosti prokurato ra
§ 20 ods. 2 pism. a)

Organy miestnej Statnej spravy - organy Statnej spravy :
- s vecnou Ciastkovou pésobnostou

- s Uzemne obmedzenou pdsobnostou

- len Specializované organy miestnej Statnej spravy

Uzemna pbdsobnos t' miestnych organov Statnej spravy:

s krajskou a regionalnou posobnos  t'ou - Gzemné obvody su totozne s uzemnymi
obvodmi krajov - pri organoch Statnej spravy na krajskej trovni (obvodné drady v
sidle kraja, Specialne obvodné urady v sidle kraja)

s obvodnou p6sobnos tou - obvod je tvoreny Uzemim jedného alebo viacerych
okresov,( napr. obvodny pozemkovy urad, sprava katastra, obvodny Grad pre cestnu
dopravu a pozemné komunikacie)

So Specialnou tzemnou pdsobnos t'ou - Uzemny obvod je ustanoveny Specialne ,
nakolko to vyzaduje jeho vecna pdsobnost (napr. obvodny bansky urad, danovée
arady)

36



Rozsah p6sobnosti prokuratora  § 20 ods.2 pism. b)

Organy Uzemnej samospravy

Pravna uprava
Ustava SR ¢&l. 64 az 71
zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

zakon €. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste Slovenskej republiky
Bratislave

zakon ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice

zakon €. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych celkov
(zakon o samospravnych krajoch)

Zakon €. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vysSie uzemne celky

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci

Zakon €. 442/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov
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Subjekty dzemnejsamospravy

Obec — 2891 z toho 138 miest,
v Bratislave 17 mestskych Casti,
v KoSiciach 22 mestskych Casti

VySSi uzemny celok ( samospravny kraj ) — 8

Od bodu 93
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Subjekty dzemnejsamospravy

Obec

Samostatny uzemny
Samospravny celok
Spravny celok

Zdruzuje osoby s trvalym
pobytom

Pravnicka osoba

Samostatne hospodari s
vlastnym majetkom a s
vlastnymi prijmami.

Samospravny kraj

Samostatny uzemny
Samospravny celok
Spravny celok

Je zhodny s Gzemnym
obvodom kraja
Pravnicka osoba

Samostatne hospodari s
vlastnym majetkom a s
vlastnymi prijmami.
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Ve

Uzemna samosprava

Samosprava - § 4 zakona €. 369/1990 Zb
§4 zakona €. 302/2001Z.z
Preneseny vykon Statnej spravy

Priklady:

§ 117 ods. 1 zakona €. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) -stavebnym dradom je obec. Pdsobnost stavebného Uradu je
prenesenym vykonom Statnej spravy

§ 19 zakona €. 666/2004 Z.z. o ochrane pred povodriami

Obec vo svojom Uzemnom obvode vykonava preneseny vykon Statnej spravy na
useku ochrany pred povodiami

§ 6 ods.1 zakona €. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Obec pri prenesenom vykone Statnej spravy zriad'uje a zruSuje zakladné Skoly podra
siete
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Uzemna samosprava

§ 24 ods.2 zakona €. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Priklady :
§ 9 ods.1 zakona €. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a
Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov

§ 46 zakona €. 576/2004 o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a

doplneni niektorych zakonov
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Rozsah pdsobnosti prokuratora  § 20 ods.2 pism. ¢)

e Statne organy a iné pravnické osoby, ktoré osobitny

zakon splnomocnuje na vydanie vSeobecne zavazného
pravneho predpisu,

Priklady:

§ 1 ods. 3 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €.
566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska.

. Narodna banka Slovenska v rozsahu svojej

posobnosti vydava vSeobecne zavazné pravne predpisy,

ak to ustanovuje tento zakon alebo osobitny zakon;
vSeobecne zavazné pravne predpisy Narodnej banky

Slovenska sa vyhlasuju v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky.
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Rozsah p6sobnosti prokuratora  § 20 ods.2 pism. d)

pravnické osoby, ktorym osobitny zakon zveril
rozhodovanie o pravach a povinnostiach fyzickych oséb
a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy; dozor nad
cinnostou organov zaujmovej samospravy prokurator
nevykonava, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

Priklady :

Socialna poistovna — zakon €.461/2003 Z.z.
0 socialnom poisteni

Rada pre vysielanie a retransmisiu (zakon ¢. 308/2000
Z.2.),

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
(581/2004 Z.z.)
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Metody prokuratorskeho dozoru

§21 ods.1 zakona o prokurature

Prokurator vykonava dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy

a) preskimavanim zakonnosti

- vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej spravy,
- smernic, uzneseni, Uprav, opatreni a inych pravnych aktov vydanych na

zabezpecenie plnenia uloh v oblasti verejnej spravy (dalej len "opatrenie™),
- rozhodnuti vydanych v jednotlivych veciach v oblasti verejnej spravy (dalej len

“rozhodnutie"”), o _
- postupu organov verejnej spravy pri vydavani opatreni a rozhodnuti,
b) vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti,

c) uplatfhovanim poradného hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy.
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Metody prokuratorskeho dozoru

Prokurator preskimava zakonnost postupu a rozhodnuti organov
verejnej spravy, prokuratorov, vySetrovatelov, policajnych organov a
sudov v rozsahu vymedzenom zakonom aj na zaklade podnetu,
pricom je opravneny vykonat opatrenia na odstranenie zistenych
poruSeni, ak na ich vykonanie nie su podfa osobitnych zakonov
vyluéne prislusné iné organy.

Podnetom sa rozumie pisomna alebo Ustna Ziadost, navrh alebo
|ne podanie fyzicke] osoby alebo pravnickej osoby (daIeJ len
"podavatel podnetu”), ktoré smeruje k tomu, aby prokurator vykonal
opatrenia v rozsahu svojej posobnosti, najma aby podal navrh na
zacCatie konania pred sudom alebo opravny prostriedok, aby vstupil
do uz zaCatého konania alebo vykonal iné opatrenia na odstranenie
poruSenia zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, na ktorych vykonanie je podla zakona opravneny - § 31
zakona €. 153/2001 Z. z.
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Metody prokuratorskeho dozoru

Prokurator je povinny vybavit podnet do dvoch mesiacov
od jeho podania ( § 33 ods. 1)

Podavatel podnetu moéze ziadat o preskimanie
zakonnosti vybavenia svojho podnetu opakovanym
podnetom (§ 34 ods. 1)

Pri vybavovani podnetu je prokurator povinny presetrit
vSetky okolnosti rozhodné na posudenie, i doslo k
poruSeniu zakona alebo iného vSeobecne zavazneho
pravneho predpisu, Ci st splnené podmienky na podanie
navrhu na zacCatie konania pred sudom alebo na podanie
opravného prostriedku, Ci moze vstUpit do uz zacateho
konania pred sudom alebo vykonat iné opatrenia, na
kgorych vykonanie je podla zakona opravneny( § 35 ods.
1
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Metody prokuratorskeho dozoru

* Prokurator posudzuje podnet podla obsahu,
pricom prihliada na vSetky skuto¢nosti, ktoré
pocCas presetrovania vysli najavo.

« Ak prokurator zisti, ze podnet je dovodny,
vykona opatrenia na odstranenie porusenia
zakona a ostatnych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov podla tohto zakona alebo
podla osobitnych predpisov (§ 35 0ds. 2a 3)
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Pravne prostriedky prokuratorskeho dozoru

§ 21 ods.2 a 3 zakona o prokurature

Pravnymi prostriedkami, ktorymi prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSseobecne zavaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy, su:

a) protest prokuratora,

b) upozornenie prokuratora,

c) navrh na zacatie konania pred sudom podla osobithého zakona.

Pravnym prostriedkom dozoru nad dodrziavanim zakonov a
ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi
verejnej spravy je aj navrh generalneho prokuratora na zacatie
konania pred ustavnym sudom o sulade pravnych predpisov (
¢lanok 125 ods. 1 pism. c) a d) ustavy )
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Protest prokuratora

Prokurator je opravneny poda t protest proti

a) vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu vydanému organom verejnej
spravy, a to

1. vyhlaSke, vynosu a opatreniu Ustredného organu Statnej spravy, statneho
organu alebo inej pravnickej osoby, ktort osobitny zakon splnomocnil na
vydanie vSeobecne zavazneho pravneho predpisu,

2. vSeobecne zavaznému nariadeniu Gzemnej samospravy,

3. vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu organu miestnej Statnej
spravy,

- § 25 z&kona o prokurature

b) opatreniu,

- § 26 zakona o prokurature

c) rozhodnutiu,
-§ 27 zakona o prokurature
ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny predpis
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Protest prokuratora

(1) Konanie o proteste prokuratora je osobitné
konanie, v ktorom sa rozhoduje, ¢i vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom vydanym organom verejnej spravy,
opatrenim alebo rozhodnutim bol poruseny zakon alebo
iny vSeobecne zavazny pravny predpis.

(2) Ak tento zakon neustanovuje inak, na konanie o
proteste prokuratora sa primerane vztahuju vseobecné
predpisy o spravhom konani.
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Protest prokuratora
nalezitosti

(2) Protest prokuratora obsahuje
a) oznacenie prokuratora, ktory protest podava,
b) oznacenie organu verejnej spravy, ktorému je protest adresovany,
c) vyslovné oznacenie "protest prokuratora”,

d) oznacenie vSeobecne zavazneho pravneho predpisu, opatrenia alebo
rozhodnutia, proti ktorému sa protest podava,

e) oznacenie organu verejnej spravy, ktory vydal vSeobecne zavazny
pravny predpis, opatrenie alebo rozhodnutie, proti ktorému protest smeruje,

f) oznacCenie ustanoveni vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo
opatrenia, proti ktoremu protest smeruje; ak ide o protest proti rozhodnutiu,
stru¢ny obsah vyroku rozhodnutia,

g) odévodnenie,
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Protest prokuratora
nalezitosti

h) presné oznacenie ustanoveni zakona alebo iného vseobecne zavazného pravneho
predpisu, ktory bol vydanym vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, opatrenim
alebo rozhodnutim poruseny,

i) ndvrh na zruSenie nezakonného vSeobecne zavazného pravneho predpisu,
opatrenia alebo rozhodnutia, pripadne navrh na jeho nahradenie novym vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim, ktoré bude v sulade so
zakonom a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,

) datum a miesto vypracovania protestu,

k) meno, priezvisko, podpis prokuratora a odtlacok uradnej peciatky so Statnym
znakom.

(3) Prokurator mbze podany protest vziat spat.

(4) Proti rozhodnutiu o proteste prokuratora mdze prokurator podat novy
protest.
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Protest proti vSeobecne zavdznému pravnemu
predpisu

(1) Protest proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu podava prokurator organu
verejnej spravy, ktory vSeobecne zavazny pravny predpis vydal.

(2) Organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia
protestu.

(3) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytocneho
odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezdkonny vSeobecne zavazny
pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom a s ostatnymi vdeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

_ (4) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
Ciastocne, alebo v ustanovenej lehote vobec o proteste nerozhodne, m6ze generalny prokurator
podat Ustavnému sudu navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov.

(5) Navrh na zacatie konania pred Gstavnym sudom o sulade pravnych predpisov m6ze
generalny prokurator podat aj vtedy, ak proti vseobecne zavaznému pravnemu predpisu
vydanému organom verejnej spravy nebol podany protest prokuratora.
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Protest proti vSeobecne zavaznemu pravnemu

predpisu

Odlisnosti od konania o proteste proti opatreniu a

rozhodnutiu:

- nepredklada sa nadriadenému organu

- nezruSuje sarozhodnutim o proteste —
nasleduje legislativny proces

- nie je pripustny opravny prostriedok
- nie je aplikovatelny zakon o spravnom

konani ani primerane
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Protest proti opatreniu

1) Protest proti opatreniu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory nezakonne
opatrenie vydal.

(2) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny do 30 dni od
dorucenia protestu podla navrhu prokuratora uvedeného v proteste toto opatrenie zrusit alebo
nahradit opatrenim, ktoré bude v sulade so zdkonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi.

(3) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
Ciastocne, je povinny do 30 dni od doruéenia protestu predlozit protest spolu so spisovym
materialom na rozhodnutie svojmu bezprostredne nadriadenému organu alebo dozerajucemu
organu uréenému osobitnym predpisom; Ustredny organ Statnej spravy predlozi protest
prokuratora na rozhodnutie viade Slovenskej republiky.

_ (4) Ak organ verejnej spravy v ustanovenej lehote protestu prokuratora nevyhovie ani v
tejto lehote protest nepredlozi na rozhodnutie organu uvedenému v odseku 3, prokurator méze
podat protest organu uvedenému v odseku 3.

(5) Organ uvedeny v odseku 3 je povinny o proteste prokuratora rozhodnut do 30 dni od
predloZenia protestu na rozhodnutie organom verejnej spravy (odsek 3) alebo do 30 dni od
podania protestu prokuratorom (odsek 4).
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Protest proti opatreniu

(6) Ak organ uvedeny v odseku 3 protestu prokuratora vyhovie, nezdkonné opatrenie
zmeni alebo zrusi. Ak opatrenie zrusi a vrati vec na dalSie konanie organu verejnej spravy, ktory
nezakonné opatrenie vydal, je tento organ pri vydani nového opatrenia viazany pravnym nazorom
vyslovenym v rozhodnuti o proteste prokuratora. Organ verejnej spravy, ktorého nezakonné
opatrenie bolo zmenené alebo zrusené, je povinny bez zbytocneho odkladu, najneskér do 30 dni
od zmeny alebo zru$enia nezakonného opatrenia, obnovit porusené prava; ak obnova
poruSeneho prava nie je mozn4, je povinny urobit v rovnakej lehote ina primeranu napravu.

(7) Ak obec (mestska Cast, mesto) nezrusi na zaklade protestu prokuratora uznesenie
obecného zastupitel'stva (miestneho zastupitelstva, mestskeho zastupitel'stva), moze prokurator
podat na sud navrh podla osobitného zdkona na zruSenie tohto uznesenia.

(8) Rozhodnutie o proteste doruci organ, ktory o proteste rozhodoval, prokuratorovi. Ak o
proteste rozhodoval organ uvedeny v odseku 3, doruci rozhodnutie aj organu, ktory vydal
opatrenie, proti ktorému bol podany protest.

(9) Proti rozhodnutiu o proteste prokuratora sa nemozno odvolat ani podat rozklad.

10) Uginnost opatrenia, proti ktorému bol podany protest prokuratora, sa pozastavuje
uplynutim lehoty ustanovenej na vybavenie protestu (odsek 2); podia takého opatrenia nemozno
postupovat’ az do rozhodnutia o proteste prokuratora organom uvedenym v odseku 3.
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Protest protirozhodnutiu

1) Na protest prokuratora proti rozhodnutiu sa vztahuju ustanovenia § 26 s
tymito odchylkami:
a) organ verejnej spravy, ktory nema svoj bezprostredne nadriadeny organ ani
dozerajuci organ, predlozi protest prokuratora spolu so spisovym materialom na
rozhodnutie organu opravnenému na rozhodovanie o opravnom prostriedku v
poslednom stupni, ak nevyhovie protestu prokuratora v ustanovenej lehote sam alebo
ak mu vyhovie iba €iastoCne; Ustredny organ Statnej spravy predlozi v takom pripade
protest prokuratora na rozhodnutie svojmu veducemu, ktory rozhodne na zaklade
nim ustanovenej komisie,

b) rozhodnutie o proteste prokuratora doruc¢i organ, ktory rozhodoval o proteste,
prokuratorovi a U¢astnikom konania; ak o proteste prokuratora rozhodoval
bezprostredne nadriadeny organ, dozerajuci organ alebo organ uvedeny v pismene
a), doruci rozhodnutie o proteste prokuratora aj organu verejnej spravy, ktory vydal
rozhodnutie, proti ktorému bol podany protest,

c) proti rozhodnutiu o proteste prokuratora sa mozu Ucastnici konania odvolat alebo
podat rozklad; na konanie o odvolani alebo rozklade proti rozhodnutiu o proteste
prokuratora sa vztahuju vSeobecné predpisy o spravnom konani,
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Protest protirozhodnutiu

d) vykonatelnost rozhodnutia, proti ktorému bol podany protest, sa neodklada
uplynutim lehoty ustanovenej na vybavenie protestu; ak v3ak bol protest podany aj
proti nariadeniu alebo uskutoénovaniu vykonu rozhodnutia, dalSi vykon rozhodnutia
sa podanim protestu odklada az do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o
proteste,

e) protest proti rozhodnutiu méze prokurator podat’ do troch rokov od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia; ak ide o rozhodnutie, proti ktorému nemozno podat
riadny opravny prostriedok, do troch rokov od jeho vydania.

(2) Ak bezprostredne nadriadeny organ, dozerajuci organ alebo organ uvedeny
v odseku 1 pism. a) nevyhovie protestu prokuratora, moéze prokurator podat na sud
Zalobu na preskimanie zédkonnosti tohto rozhodnutia, ak tak ustanovuje osobitny
zakon.

(3) Ustanovenie odseku 1 pism. a) sa nevztahuje na konanie o proteste
prokuratora proti rozhodnutiu obce pri vykone samospravy, ak o opravnom
prostriedku proti rozhodnutiu obce rozhoduje sud. Obec rozhodne o proteste
prokuratora do 30 dni od dorucenia protestu.
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Upozornenie prokuratora

§ 28

(1) Prokurator je opravneny podat organu verejnej spravy
upozornenie na ucel odstranenia porusovania zakonov a ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v postupe
organu verejnej spravy pri vydavani opatrenia alebo rozhodnutia alebo jeho
necinnostou.

(2) Upozornenie prokuratora obsahuje
a) oznacenie prokuratora, ktory upozornenie podava,

b) oznacenie organu verejnej spravy, ktorému je upozornenie adresované,

c) vyslovné oznacenie "upozornenie prokuratora”,
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Upozornenie prokuratora

d) presné oznacenie ustanoveni zakona alebo iného vSeobecne zavazného
pravneho predpisu, ktory bol postupom alebo necinnostou organu verejnej
spravy poruseny alebo ktorého zachovavanie je ohrozované,

e) skutkové odbvodnenie,

f) pravny rozbor priCin a dosahu poruSovania zakonov alebo ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,

g) navrh opatreni na odstranenie porusenia zakonnosti,
h) datum a miesto vypracovania upozornenia,

1) meno, priezvisko, podpis prokuratora a odtlacok Uradnej peciatky so
Statnym znakom. 8)
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Upozornenie prokuratora

§ 29

(1) Prokurator podava upozornenie spravidla organu, proti ktorého postupu alebo
necinnosti upozornenie smeruje. Upozornenie vSak moze podat aj bezprostredne
nadriadenému organu alebo dozerajucemu organu, ktory je opravneny vykonat
napravu vo veci. Ak poruSenie zakonov alebo inych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov spociva v nec€innosti organu verejnej spravy, prokurator vzdy zasle
upozornenie na vedomie aj jeho bezprostredne nadriadenému organu alebo
dozerajucemu organu.

(2) Organ verejnej spravy je povinny vybavit upozornenie prokuratora a odstranit
protipravny stav bez zbytoé¢ného odkladu, najneskér vSak do 30 dni od dorucéenia
upozornenia prokuratora, alebo v tej istej lehote odstupit upozornenie prokuratora na
vybavenie svojmu bezprostredne nadriadenému organu alebo dozerajucemu organu.
O prijatych opatreniach je povinny informovat v rovnakej lehote prokuréatora.

(3) Bezprostredne nadriadeny organ a dozerajuci organ je povinny vybavit
upozornenie prokuratora do 30 dni od doruéenia upozornenia prokuratora organom
verejnej spravy alebo prokuratorom. V tej istej lehote je povinny informovat
prokuratora o prijatych opatreniach.

(4) Organ verejnej spravy, ktory vybavuje upozornenie prokuratora, je povinny
umoznit prokuratorovi UCast na prejednani upozornenia, ak o to prokurator poziada.
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Organy obce

Z hladiska ustavného a zakonneého ( institucionalne vymedzenie):
zastupitelstvo obce
starosta obce

Z hladiska vecnej Ucasti na realizacii uloh ( vecné vymedzenie ):
zastupitelstvo obce

starosta obce

zastupca starostu obce

obecna policia

hlavny kontrolér obce

obecny Urad ( § 19 ods. 2 zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov -
zakon o slobode informacii )
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Organy obce-obecné zastupite [Istvo

zastupitel'sky zbor obce zlozeny z poslancov zvolenych v priamych
volbach obyvatelmi obce.

rozhoduje o zakladnych otazkach zivota obce, najma je mu
vyhradené

urCuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a so
zverenym majetkom Statu,

schvaluje rozpocet obce a jeho zmeny, kontroluje jeho Cerpanie,
schvaluje Uzemny plan obce alebo jej ¢asti,

rozhoduje o zavedeni a zruSeni miestnej dane alebo miestneho
poplatku,

uréuje nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku,
rozhoduje o prijati Gveru alebo p6zicky,

vyhlasuje hlasovanie obyvatelov obce o najddlezitejSich otazkach
Zlvota a rozvoja obce
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Organy obce-obecné zastupite [Istvo

zvolava verejné zhromazdenia ob¢anov
uznasSa sa na nariadeniach

urcuje organizaciu obecného uradu

urcuje plat starostu a hlavného kontrolora

zriad'uje funkciu hlavného kontroléra a ur€uje mu rozsah
pracovnéeho uvazku,

zriad'uje, zruSuje a kontroluje rozpoctove a prispevkové organizacie
obce

zaklada a zruSuje obchodné spolo¢nosti a iné pravnické osoby

zriaduje a zruSuje organy potrebné na samospravu obce a urCovat
napln ich prace atd.
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Organy obce-obecné zastupite [I'stvo

Schvaleniu obecnym zastupitel'stvom podliehaju vzdy

a) zmluvné prevody vlastnictva nehnutefného majetku; to neplati, ak obec je
povinna previest nehnutelny majetok podla osobitného predpisu,

b) b) zmluvné prevody vlastnictva hnutelného majetku nad hodnotu urcenu
obecnym zastupitelstvom,

c) nakladanie s majetkovymi pravami v uréenej hodnote,

d) aukény predaj veci podla osobitnych predpisov,

e) vklady nehnutelného majetku do majetku zakladanych alebo existujucich
obchodnych spoloc¢nosti,

f) vklady iného majetku ako majetku uvedeného v pismene e) v hodnote
uréenej obecnym zastupitelstvom do majetku zakladanych alebo
existujucich obchodnych spolo¢nosti.

Dalie podmienky nakladania s majetkom obce upravuje zakon ¢&. 138/1991
Zb. o majetku obci.
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Organy obce-obecné zastupite [I'stvo

Obecné zastupitel'stvo vyhlasi hlasovanie obyvatelov obce (miestne
referendum), ak ide o

zlu€enie obci, rozdelenie alebo zruSenie obce, ako aj zmenu nazvu
obce,

odvolanie starostu (§ 13a ods. 3),
peticiu skupiny obyvatefov obce aspon 30% opravnenych voli¢ov

Moze vyhlasit hlasovanie obyvatelov obce aj pred rozhodnutim o
dalSich délezitych veciach samospravy obce (§ 4).

Vysledky hlasovania obyvatelov obce su platné, ak sa na nom
zucastnila aspon polovica opravnenych voli€ov a ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vacésinou platnych hlasov
ucastnikov hlasovania obyvatelov obce.
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Organy obce-Starosta

§ 13

Starosta je :
- predstavitelom obce
- najvysSim vykonnym orgadnom obce je starosta.
-Statutarnym organom v majetkovopravnych vztahoch
- Statutarnym organom v pracovnopravnych vztahoch
zamestnancov

_ -spravnym organom, moéZze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob a pravnickych osdb v oblasti verejnej
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje

v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni..

-je verejna funkcia.
-funkéné obdobie starostu sa skoncéi zlozenim slubu
novozvoleného starostu.
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Organy obce-Starosta

-zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitefstva a podpisuje jej
uznesenia, najneskor do 10 dni od ich schvalenia

zvolava a vedie zasadnutia obecnej rady
vykonava obecnu spravu,

zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a
fyzickym osobam,

rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom
alebo Statitom obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu.
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Organy obce - Starosta

Starosta moze pozastavit' vykon uznesenia obecného
zastupitelstva, ak sa domnieva,

Ze odporuje zakonu alebo

je pre obec zjavne nevyhodné tak, ze ho nepodpiSe v lehote podla §
12 ods. 6, t. |. do 10 dni od ich schvalenia

nevztahuje sa na uznesenie o volbe a odvolani hlavného kontrolora.

obecné zastupitelstvo moze toto uznesenie trojpatinovou vacsinou
hlasov vSetkych poslancov potvrdit

ak obecne zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacov
od jeho schvalenia, uznesenie straca platnost.

vykon potvrdeného uznesenia starosta nemdéze pozastavit.
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Organy obce - Starosta

Starosta m6ze pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na
podnikanie ulozit pokutu do 200 000 Sk, ak

a) porusi nariadenie,
b) neudrzuje Cistotu a poriadok

c) nesplni v urenej lehote bez vazneho dévodu povinnost ulozenu
starostom poskytnat osobnu pomoc alebo vecnd pomoc

jednoroéna subjektivna lehota
trojro¢na objektivna lehota

70



VSeobecne zavazné nariadenia obci

Pravomoc — obecné zastupitelstvo ( § 11ods.4 pism. g) zakona o obecnom
zriadeni

§ 6 zakona o obecnom zriadeni

Obec mbéze vo veciach Uzemne] samospravy vydavat nariadenia;
nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi
zadkonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené
spbsobom ustanovenym zakonom.

Vo veciach, v ktorych obec pini tlohy Statnej spravy, moze vydavat
nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach.
Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikovane a
vyhlasené spc“)sobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami
vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.
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VSeobecne zavazné nariadenia
obci

Navrh nariadenia zverejni obec

-vyvesenim na uradnej tabuli v obci alebo

-na internetovej adrese obce alebo

-inym sp6sobom v obci obvyklym

najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva.

Pripomienkové konanie - 10 dni -fyzické osoby a pravnické osoby mozu
uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme, elektronicky
alebo Ustne do zapisnice na obecnom urade

Vynimka - Zivelna pohroma, vSeobecné ohrozenia, odstranovanie
nasledkov zivelnej pohromy

Vyhodnotenie pripomienok uskuto¢ni navrhovatel nariadenia s prislusnou
komisiou a predlozi sa poslancom obecného zastupitelstva v pisomnej
forme najneskor tri dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu
nariadenia.
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VSeobecne zavazné nariadenia
obci

Nariadenie sa musi vyhlasi t'. Vyhlasenie sa vykona vyvesenim nariadenia na
uradnej tabuli v obci najmenej na 15 dni; dcCinnost nadobuda patnastym dnom od
vyvesenia, ak v iom nie je ustanoveny neskorsi zaciatok ucinnosti.

Vynimka v pripade Zivelnej pohromy alebo vSeobecného ohrozenia, ak je to potrebné
na odstranovanie nasledkov zivelnej pohromy alebo na zabranenie Skodam na
majetku- mozno urcit skorsi zaciatok ucinnosti nariadenia.

Vyvesenie nariadenia na Uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem
toho sa nariadenie zverejni aj spésobom v obci obvyklym.

Nariadenia musia byt kazdému pristupné na obecnom urade obce, ktora ich vydala.

Rokovanie — na prijatie je potrebny suhlas trojpatinovej va €Siny pritomnych
poslancov (§12 ods.2 zakona o obecnom zriadeni)

73



Samospravny kraj

Pravna Uprava - zakon €. 302/2001 Z. z. 0 samosprave
vysSich izemnych celkov - zakon o samospravnych
Krajoch

uzemny obvod je zhodny s Gzemnym obvodom kraja

uzemny obvod samospravneho kraja mozno zmenit len
zakonom.

samospravny kraj je pravnicka osoba

VO veciach Uzemnej samospravy mozno ukladat

povinnosti a obmedzenia len zakonom a na zaklade
medzinarodnej zmluvy.

74



Organy samospravneho kraja

z hladiska ustavného a zakonného ( inStitucionalne vymedzenie)
a) zastupitel'stvo samospravneho kraja ,
b) predseda samospravneho kraja

Z hladiska vecnej G¢asti na realizacii tloh ( vecné vymedzenie ):

a) zastupitelstvo samospravneho kraja ,

b) predseda samospravneho kraja

c) podpredsedovia predsedu samospravneho kraja

d) organiza¢ny atvar aradu uréeny predsedom v organizacnom poriadku
uradu vo veciach rozhodovania o pravach a povinnostiach pravnickych
0s0b a fyzickych osbb v oblasti verejnej spravy

e) hlavny kontrolor
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Organy samospravneho kraja
zastupite I'stvo

zbor zlozeny z poslancov samospravneho kraja
zvolenych v priamych vofbach

zastupitel'stvo urci pocCet poslancov na celé volebné
obdobie

funkéne obdobie zastupitelstva sa skondéi zlozenim
slubu poslancov novozvoleného zastupitelstva.

Zastupitel'stvu je vyhradené rozhodovat o zakladnych
otazkach samospravneho kraja, a to napr.

uznasSat sa na nariadeniach,
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Organy samospravneho kraja
zastupite I'stvo

Rozhoduje o zakladnych otazkach samospravneho kraja, a to napr.

-uznasSa sa na nariadeniach,

-urCuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom _
samospravneho kraja a s majetkom prenechanym do uzivania
samospravnemu kraju,

schvaluje program socialneho, ekonomickeho a kultirneho rozvoja
samospravneho kraja

voli a odvolava na navrh predsedu z poslancov zastupitel’stva
podpredsedov samospravneho kraja (dalej len "podpredseda”), ako
aj urcuje podpredsedovi, ktory je dlhodobo uvolneny na vykon
funkcie, primerand odmenu,

voli na Sest rokov a odvolava hlavného kontrolora a urcuje jeho

odmenu, atd.
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Organy samospravneho kraja
predseda

- zastupuje samospravny kraj navonok

- v majetkovopravnych vztahoch, pracovnopravnych
vztahoch a v inych vztahoch je Statutarnym organom;

- rozhoduje aj vo veciach, v ktorych zakon zveruje
samospravnemu kraju rozhodovanie o pravach a
povinnostiach pravnickych oséb a fyzickych oséb v
oblasti verejnej spravy okrem veci, o ktorych na jeho
navrh rozhoduje organizaény utvar Uradu urCeny v
organizacnom poriadku uradu.
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Organy samospravneho kraja
predseda

moze

pozastavit jeho vykon uznesenia zastupitel'stva ak sa
domnieva

Ze je v rozpore so zakonom alebo

Ze je pre samospravny kraj nevyhodne, tak, ze ho
nepodpiSe v lehote desiatich dni od ich schvalenia
zastupitelstvo moze pozastavené uznesenie
trojpatinovou vacsinou hlasov vSetkych poslancov
potvrdit

vykon potvrdeného uznesenia nemoéze predseda
pozastavit

ak zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do dvoch
mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie straca platnost
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Akty obci a ich preskimavanie

Obecné zastupitel'stvo

—prokuréator — protest
- sUd - navrh prokuratora §250zfa) OSP
- Gstavny sud — na navrh : najmenej patiny poslancov narodnej rady
prezidenta Slovenskej republiky,
vlady Slovenskej republiky,
sudu
generalneho prokuratora,

verejného ochrancu prav vo veciach suladu pravnych
predpisov podla ¢l. 125 ods. 1, ak ich dalSie uplathovanie méze ohrozit zakladné
prava alebo slobody alebo fudské prava a zékladné slobody vyplyvajuce z
medzinarodnej zmluvy, ktora Slovenska republika ratifikovala a ktora bola vyhlasena
spbésobom ustanovenym zakonom,

-prokurator
-sud (§250 zf ods.1 OSP)
-Ustavny sad podrla &l. 127 Ustavy SR
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Akty obci a ich preskimavanie

Starosta obce -rozhodnutia

—sud na zaklade opravneho
prostriedku, pokial osobitny predpis
neustanovuje inak

- prokurator
- sud na zaklade zaloby
prislusny organ Statnej
spravy — opravny prostriedok - riadny
- mimoriadny
prokurator
sud na zaklade zaloby
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TRETI DIEL
POSOBNOST PROKURATORA V OB CIANSKOM SUDNOM

KONANI
§ 19 zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature

(1) Prokurator vykonava svoju pésobnost v obCianskom studnom
konani v rozsahu ustanovenom osobitnymi zakonmi.

(2) Ak tak ustanovuje osobitny zakon, prokurator je opravneny

a) podat navrh na zacatie obcCianskeho sudneho konania,

b) vstupit do uz za¢atého obCianskeho sudneho konania,

c) zastupovat Stat v konani pred sudom,

d) podat opravny prostriedok proti rozhodnutiu sudu v ob¢ianskom
sudnom konani.

(3) Prava a povinnosti prokuratora v konani pred sudom upravuje
osobitny zakon.
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§ 35 OSP

Uéast’ prokuratora

Prokurator m6ze poda t' navrh na za €atie konania,
a) ak to ustanovuje osobitny zakon

b) ak ide o preskumanie zakonnosti rozhodnuti spravnych organov v pripadoch, v
ktorych sa nevyhovelo protestu prokuratora a za podmienok uvedenych v tomto
zakone,

c) ak ide o necinnost organu verejnej spravy v pripadoch, v ktorych sa nevyhovelo
upozorneniu prokuratora, za podmienok ustanovenych v tomto zakone,

d) ak ide o uplatnenie naroku Statu podla osobitného zakona na vydanie _
bezdbvodného obohatenia vratane majetkového prospechu ziskaného z nepoctivych
zdrojov,

e) na uloZenie ochrannej vychovy osobe, ktora pre nedostatok veku nie je trestne
zodpovednd a spachala €in, ktory by inak bol trestnym ¢inom,

f) ak ide o vyslovenie neplatnosti prevodu alebo prechodu vlastnictva alebo o urCenie
vlastnictva a pri nadobudnuti vlastnictva boli porusené ustanovenia vSeobecne
zavazného pravneho predpisu.
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§ 35 OSP

Uéast’ prokuratora

(2) Prokurator mdze vstupit' do zaCatého konania
a) vo veciach spo6sobilosti na pravne ukony,
b) vo veciach vyhlasenia za mitveho,
Cc) vo veciach zapisu do obchodného registra,
d) vo veciach vychovy maloletych,

e) Vo veciach opatrovnictva,
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§ 35 OSP

Uéast’ prokuratora

f) vo veciach konkurzu a vyrovnania,

g) vo veciach urcenia neplatnosti prevodu alebo prechodu
vlastnictva alebo o urCenie vlastnictva,

h) vo veciach preskimania zakonnosti rozhodnutia spravneho
organu, ktorym bolo vyhovené protestu prokuratora,

) vo veciach, v ktorych ako jeden z ucCastnikov konania vystupuje
Stat, Statny podnik, pravnicka osoba s majetkovou ucast'ou Statu,
obec alebo vysSi uzemny celok,

j) vo veciach ochrany spotrebitela,

K) vo veciach zodpovednosti za Skodu sposobenu organmi verejnej
moci pri vykone verejnej moci nezakonnym rozhodnutim alebo
nespravnym uradnym postupom. 5a)
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§ 35 ods. 4 OSP

Vg

Uc¢ast’ prokuratora

Prokurator je v konani podla § 35 ods.1 a 2 opravneny na vsetky
ukony, ktoré méze vykonat' ucastnik konania, ak nejde o ukony,
ktoré mé6ze vykonat len t€astnik pravneho vztahu.

- 0znamovacia povinnost sudu o zacati konania prislusnej okresnej
prokurature
- vo veciach neplatnosti prevodu alebo prechodu vlastnictva alebo

- 0_urCenie vlastnictva, ak sa predmet konania tyka majetku Statu,
vysSieho uzemného celku obce alebo verejnopravnej institucie
alebo majetku prlspevkovych a rozpoctovych organizacii zriadenych
Statom, vySSim uzemnym celkom alebo obcou podla osobitneho
predplsu

-a Vo veciach zodpovednosti za Skodu spdsobenu organmi verejnej

moci pri vykone verejnej moci nezakonnym rozhodnutim alebo
nespravnym uradnym postupom zasiela oznam
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§ 35 ods.1 pism. a) OSP

Prokurator moze poda t navrh na za €atie konania, ak to ustanovuje
osobitny zakon

Priklady :

§ 47f zakona €. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné
osoby v zneni neskorSich predpisov ( prokurator zastupuje Stat)

Cl. IV zdkona Néarodnej rady Slovenskej republiky €. 17/1993 Z. z., ktorym
sa meni a doplfia zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 253/1991 Zb. o
posobnosti organov Slovenskej republiky vo veciach prevodov majetku
statu na iné osoby a o Fonde narodného majetku Slovenskej republiky v
zneni neskorSich predpisov a zakon €. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu
majetku Statu na iné osoby v zneni neskorSich predpisov ( prokurator
zastupuje Stat)

§ 12 zakona €. 278/1993 Z.z. o sprave majetku Statu- uréenie neplatnosti
prevodu vlastnictva ( prokurator zastupuje Stat)
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§ 35 ods.1 pism. a) OSP

§ 6 zakona €. 221/1994 Z.z. o preukazovani pévodu financnych
prostriedkov pri privatizacii- navrh na urcenie neplatnosti prechodu
vlastnictva ( prokurator zastupuje Stat)

§ 24 ods.2 zakona €. 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva k pozemkom-navrh na urcenie neplatnosti
pravneho ukonu , ktorym vznikol spoluvlastnicky podiel v rozpore s
pod)mienkami ustanovenymi v § 22 a 23 cit. zakona( prokurator zastupuje
stat

§ 21 a § 29 zakona €. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani -navrh na
uréenie nezakonnosti Strajku alebo vyluky (prokurator)

§17 zakona €. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach —
navrh na rozpustenie politicke] strany (generalny prokuréator)

§ 16 zakona €.176/2004 Z.z. o nakladani s majetkom verejnopravnych
Institacii(prokurator)
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§ 35 ods.1 pism. b) OSP

Prokurator méze podat navrh na zacatie konania, ak ide o
preskimanie zakonnosti rozhodnuti spravnych organov v pripadoch,
v ktorych sa nevyhovelo protestu prokuratora a za podmienok
uvedenych v tomto zakone,

§ 249 0ds.3 OSP

Prokurator pri podani navrhu dba o to, aby prava nadobudnuté v
dobrej viere boli o najmenej dotknuté..

§ 250b ods.5 OSP

Prokurator méze Zalobu podat do dvoch mesiacov od pravoplatnosti
rozhodnutia, ktorym nebolo vyhovené protestu.
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§ 35 ods.1 pism. c) OSP

» ak ide o nec€innost organu verejnej spravy v pripadoch, v
ktorych sa nevyhovelo upozorneniu prokuratora, za
podmienok ustanovenych v tomto zakone,

o § 250t 0ods.2 OSP

* Prokurator méze podat navrh podfa odseku 1, ak organ
verejnej spravy je v konani nec€inny aj po upozorneni
prokuratorom.
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§ 35 ods.1 pism. d) OSP

» Prokurator méze podat navrh na zacatie konania, ak ide
o uplatnenie naroku Statu podfa osobitneého zakona na
vydanie bezdbvodného obohatenia vratane majetkového
prospechu ziskaného z nepoctivych zdrojov.

o § 456 Obéianskeho zakonnika

Predmet bezdévodného obohatenia sa musi vydat tomu,
na ukor koho sa ziskal. Ak toho, na ukor koho sa ziskal,
nemozno zistit, musi sa vydat Statu.
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§ 35 ods.1 pism. e) OSP

* na ulozenie ochrannej vychovy osobe,
ktora pre nedostatok veku nie je trestne
zodpovedna a spachala Cin, ktory by inak
bol trestnym ¢inom.

e § 105 Trestného zakona
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§ 35 ods.1 pism. f) OSP

« ak ide o vyslovenie neplatnosti prevodu
alebo prechodu vlastnictva alebo o
urcenie vlastnictva a pri nadobudnuti
vlastnictva boli porusené ustanovenia

vSeobecne zavazného pravneho predpisu.
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§ 250 zf OSP

« Konanie o preskiumani zakonnosti uzneseni
obecného zastupite IPstva, mestskeho zastupite [Pstva,
miestneho zastupite [Istva alebo zastupite [Pstva
vySSieho uzemného celku

» Ak obecné zastupitelstvo, mestské zastupitelstvo,
miestne zastupitel'stvo alebo zastupitelstvo vysSieho
uzemného celku nezrusi na zaklade protestu prokuratora
Svoje uznesenie, ktoré je v rozpore so zakonom, moze
prokurator podat’ na sud navrh na zrusenie tohto

uznesenia.
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§ 250 zfa) OSP

Konanie o sulade vSeobecne zavazného nariadenia
obce a vysSieho uzemneho celku so zakonom,
nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy

Ak obec alebo vyssi Uzemny celok nezrusi alebo
nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavazné nariadenie, moze prokurator vo
veciach Uzemnej samospravy podat na sud navrh na
vyslovenie nesuladu vSeobecne zavazného nariadenia

so zakonom.
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§ 250 zfa) OSP

« Vo veciach pri plneni uloh Statnej spravy
moOze prokurator podat na sud navrh na
vyslovenie nesuladu vseobecne
zavazneho nariadenia aj s nariadenim
vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.
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243e OSP — mimoriadne dovolanie

Podmienky

na zaklade podnetu ucastnika konania, osoby dotknutej rozhodnutim stdu
alebo osoby poskodenej rozhodnutim sudu

bez podnetu v pripadoch uvedenych v § 35 ods. 1 a 2, a to aj vtedy, ak
prokurator do za¢atého konania nevstupil

k zisti, ze pravoplatnym rozhodnutim sudu bol poruseny zakon (§ 243f), a
ak to WzadUJe ochrana prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych
0s0b, pravnickych osdb alebo Statu a tato ochranu nie je mozné dosiahnut
inymi prAvnymi prostriedkami

- viazanost rozsahom - len proti tomu vyroku sudneho rozhodnutia, ktoré
ucastnik konania, osoba dotknuta tymto rozhodnutim alebo osoba
posSkodena tymto rozhodnutim sudu namieta .

- vynimka - nie je viazany rozsahom podnetu v pripadoch, v ktorych ani
dovolaci sud nie je viazany rozsahom dovolacich navrhov (§ 242 ods. 2).
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Vzor protestu prokuratora

Okresnd prokuratira v Poprade
Pd 3108/08 - 9 Poprad 22. 5.2008

Obvodny urad
do ruk p. prednostu

Poprad

Vec: Rozhodnutie Obvodného Uradu v Poprade €. j PR 553/2007 z 15.1.2008 - protest
prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. c) v spojeni s § 27 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire
v zneni neskorSich predpisov ( dalej len zakon o prokurature )

Pril.: spis OU v Poprade sp. zn. PR 553/2007

Proti rozhodnutiu Obvodného uUradu, odboru vSeobecnej vnutornej spravy v Poprade

€. PR 553/2007 z 15. 1. 2008, ktorym bolo podla § 76 ods. pism. c) zakona €. 372/1990 Zb.

o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov ( dalej len zadkon o priestupkoch ) zastavené
konanie vo veci priestupku podfa § 42 ods. 1 pism. a) zdkona o priestupkoch, ktorého sa mal
dopustit obv. Pavol Novy podavam podla podla § 22 ods. 1 pism. c) v spojeni s § 27 zakona
0 prokurature

protest prokuratora

a navrhujem protestom prokuratora napadnuté rozhodnutie zruSit a nahradit rozhodnutim, ktoré
bude v sulade so zdkonom. V pripade, Ze mienite protestu prokuratora nevyhoviet alebo mu
vyhoviet iba CiastoCne, ste povinny podfa § 26 ods. 3 v spojeni s § 27 ods. 1 zakona
o prokurature protest predlozit v lehote 30 dni od jeho dorucenia spolu so spisovym materialom
na rozhodnutie svojmu nadriadenému alebo dozerajucemu organu, t. j. Ministerstvu vnatra SR.
Podla § 23 zakona o prokuratlre Ziadam o oznamenie terminu prejednania protestu, nakolko sa
tohto mienim osobne zucastnit.
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Odbévodnenie :

Na zaklade podnetu bola preskimana zdkonnost postupu a rozhodnutia Obvodného
aradu v Poprade, odboru vSeobecnej vnutornej spravy, v priestupkovej veci obv. Ing. Pavol Novy,
podla § 42 ods. 1 pism. a) zdkona o priestupkoch vedena pod sp. zn. PR 553/2007, ktorého sa
mal obvineny dopustit 17.11.2007 v Poprade.

Preskiimanim na vec sa vztahujuceho spisového materialu bolo zistené, Zze rozhodnutim
Obvodného uradu v Poprade €. k. PR 553/2007 z 15.1.2008, ktoré nadobudlo pravoplatnost dra
6.2.2008, bolo podla § 76 ods. 1 pism. c/ zakona o priestupkoch zastavené priestupkové
konanie voc€i obv. Pavlovi Novému, pretoZe spachanie skutku, o ktorom sa kona, nebolo
obvinenému z priestupku preukazane.

Z odbvodnenia rozhodnutia a spisového materialu vyplynulo, Ze tak spravny organ
rozhodol z toho dovodu, Ze sa na konanie nedostavili predvolani svedkovia, a preto podfa nazoru
spravneho organu nebolo mozné priestupok obvinenému preukazat.

Uvedené rozhodnutie bolo vydané v rozpore so zakonom.

Podfa § 3 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov spravne organy postupuji v konani v stlade so zakonmi a inymi pravnymi
predpismi. SU povinné chranit zaujmy Statu a spolo¢nosti, prava a zaujmy fyzickych osob a
pravnickych oséb a désledne vyzadovat plnenie ich povinnosti.

Podla § 3 ods. 3 spravneho poriadku spravne organy su povinné svedomite a zodpovedne
sa zaoberat' kazdou vecou, ktora je predmetom konania, vybavit' ju v€as a bez zbytocnych
prietahov a pouZit najvhodnejSie prostriedky, ktoré vedu k sprdvnemu vybaveniu veci.

Podla § 3 ods. 4 spravneho poriadku rozhodnutie spravnych organov musi vychadzat zo
spolahlivo zisteného stavu veci. Spravne organy dbaju o to, aby v rozhodovani o skutkovo
zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali neoddévodnené rozdiely.

Podla § 32 ods. 1 spravneho poriadku spravny organ je povinny zistit presne a Gplne
skutocny stav veci a za tym Uu¢elom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Pritom nie je
viazany len navrhmi tcastnikov konania.

Podla § 46 spravneho poriadku rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a ostatnymi
pravnymi predpismi, musi ho vydat organ na to prislusny, musi vychadzat zo spofahlivo zisteného
stavu veci a musi obsahovat predpisané néalezitosti.

Podla § 51 zakona o priestupkoch ak nie je v tomto alebo v inom zakone ustanovene inak,
vztahuju sa na konanie o priestupkoch vSeobecné predpisy o spravnom konani.
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Podla § 67 ods. zakona o priestupkoch priestupky sa prejednavaju z Uradnej povinnosti,
ak nejde o priestupky, ktoré sa prejednavaju len na navrh (§ 68 ods. 1).

Podla § 76 ods. 1 pism. c/ zakona. o Eriestupkoch spravny organ konanie o priestupku
zastavi, ak sa v nom zisti, Ze spachanie skutku, o ktorom sa kon&, nebolo obvinenému
z priestupku preukazane.

VysSie uvedenymizakonnymi ustanoveniami sa spravny organ v konani o priestupku,
ktorého sa mal dopustit’ obv. Pavol Novy neriadil, nakolko zastavit konanie podla ustanovenia §
76 ods. 1 zakona o priestupkoch je oddvodnené iba vtedy, ak po vykonanom dokazovani nie je
dostatok dékazov na preukézanie viny obvineného z priestupku.

Takyto zaver si ale nemo6ze spravny organ urobit iba s poukazom na skuto¢nost, Ze
nedisponoval dostatoCnhou sumou dokazov, ktoré by preukazovali protipravne konanie
obvineného z dévodu, Ze sa na predvolanie nedostavili svedkovia . Spravny organ je v kazdom
jednom konani povinny zabezpecit si dostatocné skutkové podklady, zistit’ skuto¢ny stav veci,
aby mohol na ich zaklade dospiet ku zakonnému pravnemu zaveru, ¢o sa vSak nemozno tvrdit
0 protestom prokuratora napadnutom rozhodnuti.

Z dbvodu, Ze protestom prokuratora nepadnuté rozhodnutie Obvodného uradu v PreSove
€. 553/2007 z 15. 1. 2008, je v rozpore s § 3 ods. 1, 3, 4, § 32 ods. 1 a § 46 spravneho poriadku
v spojeni s § 67 ods. 1 a 76 ods. 1 pism. ¢) zdkona o priestupkoch povazujem podanie protestu
prokuratora za dévodné.

JUDr. Peter S.
okresny prokurator
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Vzor upozornenia prokuratora
VI/1 Gd 299/07-13 Bratislava 11. septembra 2007

Urad pre doh Pad
nad zdravotnou starostlivos t'ou
Grosslingova €. 5
812 62 Bratislava

Vec : Maria H. — upozornenie prokuratora podfa § 28 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratdre v zneni
neskorSich predpisov

Pril. : Potvrdenie o pobyte

Generalna prokuratira Slovenskej republiky na podnet pani Méarie H. preskimala
zakonnost postupu Spolo¢nej zdravotnej poistovne, pobocky Ruzomberok, v konani o nedoplatku
na poistnom. Z obsahu dostupného na vec sa vztahujuceho spisového materiélu bol zisteny
nasledovny skutkovy a pravny stav:

Spolocna zdravotna poistovia, pobocka Ruzomberok, na zaklade kontroly vykonanej na
Ucte platitelky poistného, predpisala platobnym vymerom €. 02-53/0822-1 vydanym 22. 9 2005
pani Marii H. nedoplatok na poistnom v celkovej sume 17 592,- Sk. Uvedeny nedoplatok vznikol
za obdobie od jula 1997 do m4aj 2003.

Platobnym vymerom bol su¢asne zruSeny platobny vymer €. 07-55/0563 — 1 z 20. augusta
2005.

Rozhodnutie zdravotnej poistovne bolo u¢astnicke konania doru¢ované do vlastnych rak
postou. Podla pripojenej dorucenky, doruCovatel sa netuspesne pokusil dorucit zasielku 25.
oktébra 2005. Zasielka bola nasledne uloZena na poste 28. oktébra 2005. Vzhladom na to, Ze
Ucastnicka konania si zasielku v lehote troch dni od jej ulozenia nevyzdvihla, spravny organ
povazoval platobny vymer diiom 2. novembra 2004 za doru¢eny a nasledne, dnom 21. novembra
2005 za pravoplatny, o na rozhodnuti aj vyznadil.

101



Vzhladom na to, Ze U€astni¢ka konania Miriam Hradiska potvrdenim prislusného turadu
obce o pobyte zo 10. maja 2006 preukazala, Ze od 7. jula 2004 sa zdrZzuje v Nemeckej spolkovej
republike na adrese: Spessartstr. 43, 63773 Goldbach, bol postup Spolo¢nej zdravotnej
poistovne, pobocky Ruzomberok, ktora vyznacila pravoplatnost platobného vymeru €. 02-
53/0§3k22-1 Z 22.9 2005 o predpisani nedoplatku na poistnom driom 21. novembra 2005 v rozpore
so zakonom.

Podla § 18 ods. 9 zakona €. 273/1994 Z.z. o zdravotnom poisteni, financovani
zdravotného poistenia, o zriadeni VSeobecnej zdravotnej poistovne a o zriadovani rezortnych,
odvetvovych, podnikovych a ob&ianskych zdravotnych poistovni v zneni neskorSich predpisov
prislusna poistovia predpiSe platitefovi poistného (§ 16 ods. 1 az 3) platobnym vymerom dizné
poistné, ak ho neodviedol v termine splatnosti podla odsekov 1 az 4.

Podla § 58 ods. 1 zékona €. 273/1994 Z.z. ak tento zdkon neustanovuje inak, na
Lozhoc!ovanie Vo veciach zdravotného poistenia sa vztahuju vS8eobecné predpisy o spravnom

onani.

Podla § 3 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 280/1997 Z.z. o Spolocnej zdravotnej poistovni
v zneni neskorSich predpisov poistoviia najma zabezpecuje vyber a vymahanie poistného,
prirazok k poistnému, poplatkov z omeskania, pokut a poplatkov za nesplnenie oznamovace;
povinnosti a financovanie vecnych a penaznych plneni.

Podla § 29 ods. 1) zdkona ¢. 280/1997 Z.z. ak tento zdkon neustanovuje inak, na
Lozhoc!ovanie Vo veciach zdravotného poistenia sa vztahuju vS8eobecné predpisy o spravnom
onani.

Podla § 24 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravhom konani v zneni neskorSich predpisov
(Spravneho poriadku) dolezité pisomnosti, najma rozhodnutia, sa doru¢uju do vlastnych rak
adresatovi alebo osobe, ktoréa sa preukéze jeho splnomocnenim na preberanie zésielok.

Podla § 24 ods. 2 Spravneho poriadku ak nebol adreséat pisomnosti, ktora sa ma dorucit
do vlastnych ruk, zastihnuty, hoci sa v mieste dorucenia zdrziava, doru¢ovatefl ho vhodnym
spbsobom upovedomi, Ze pisomnost pride znovu dorucit v ur€eny den a hodinu. Ak novy pokus o
dorucenie zostane bezvysledny, dorucovatel ulozi pisomnost na poste a adresata o tom vhodnym
spésobom upovedomi. Ak si adreséat nevyzdvihne pisomnost do troch dni od uloZenia, posledny
den tejto lehoty sa povaZuje za den dorucenia, aj ked sa adreséat o uloZzeni nedozvedel.

Podfa § 51 ods. 1 Spravneho poriadku rozhodnutie sa u¢astnikovi konania oznamuje
doruc¢enim pisomneho vyhotovenia tohto rozhodnutia, ak zakon neustanovuje inak. Den
dorucenia rozhodnutia je dfiom jeho oznamenia.
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Podla § 52 ods. 1 Spravneho poriadku rozhodnutie, proti ktorému sa nemozno odvolat
(podat rozklad), je pravoplatné.

Pravna procesna tedria s vydanim individualneho spravneho aktu spaja urcité vlastnosti,
ktoré vyvolavaju Gcinky sledované spravnym organom. Za takéto vlastnosti sa povazuju
platnost rozhodnutia, jeho ucinnost, pravoplatnost a vykonatelnost rozhodnutia.

Platnost rozhodnutia znamen@, Ze akt realne existuje ako vysledok urcitého procesu.
Okamih platnosti rozhodnutia nastava vtedy, ked bolo v predpisanej forme dorucené
Gcastnikovi, resp. u¢astnikom spravneho konania. U¢innost rozhodnutia znamena, Ze
rozhodnutie je schopné spdsobit zamyslané dosledky, t.j. zalozit, zmenit alebo zrusit urcité
prava a povinnosti. Platnost rozhodnutia je podmienkou jeho u¢innosti. Rozhodnutie neméze
byt Gcinné bez toho, aby bolo sucasne aj platné.

Pokial ide o pravoplatnost, jej formalnopravnym désledkom je skuto¢nost, Ze
rozhodnutie uZ nemozno napadnut riadnymi opravnymi prostriedkami. V zmysle platného
Spravneho poriadku pravoplatnost nastava:

a) jeho doru€enim (Ustnym vyhlasenim), ak nie je pripustny riadny opravny
prostriedok,

b) vyslovnhym vzdanim sa opravného prostriedku predpisanym spésobom,
¢) marnym uplynutim lehoty na odvolanie,

d) spatvzatim podaného opravného prostriedku,
e) vydanim rozhodnutia o opravnom prostriedku.

. _Pravoplatné rozhodnutie je nezrusitefné a nezmenitefne a v zasade vylucuje prejednanie
tej istej veci znova (prekézka rel iudicatae).

Rozhodnutie, ktoré ucastnikovi konania uklada urcitd pravnu povinnost, t.j. nie€o vykonat,
nieCoho sa zdrzat alebo nieco strpiet, ma navySe i dalSiu vlastnost, vykonatefnost, spocivajucu v
moznosti vynutit splnenie uloZenej povinnosti aj proti voli adresata, a to formou spravnej
alebo sudnej exekucie.

Vychadzajlc z pravnej teorie, predpokladom ucinnosti predmetného platobného vymeru,
a teda aj primarnym predpokladom jeho pravoplatnosti a vykonatelnosti, je jeho dorucenie.
Spravny poriadok vo vySSie citovanom pravnom ustanoveni upravuje pri doru¢ovani do

vlastnych ruk tzv. nahradné dorucenie, t. j. pravnu fikciu, v zmysle ktorej sa i fyzicky nedorucena
zasielka povazuje za dorucenu.
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Podmienkami vzniku fikcie doru¢enia pisomnosti su jednak zachovanie predpisaného
postupu doruCovatelom a tieZ, aby sa adresét, ktory nebol dorucovatelom zastihnuty, v mieste
dorucenia zdrzZiaval. ZdrZzovanim sa adresata v mieste doru€enia treba rozumiet pripad, ak sa
adresat v ¢ase dorucenia zasielky zdrzuje na tzemi obce (mesta), v ktorej ma bydlisko, resp. ak
ide o podnikatela, miesto podnikania (t.j. nie je mimo obce, mesta, na dovolenke, na lie€eni, na
pracovnej ceste a pod.) a realne sa ma moznost oboznamit sa s oznameniami doruCovatela,
urobenymi podla § 24 ods. 2 Spravneho poriadku. (Rs 42/99 a Rs 50/2003 Zb.sr.)

V danom pripade sa U€astnicka konania, pani Maria H., ktorej sa rozhodnutie malo
dorucit do vlastnych rik, v mieste doru€enia nezdrZiavala. Preto zakonné podmienky, uvedené v
ustanoveni § 24 ods. 2 Spravneho poriadku, na uloZenie pisomnosti na poste, splnené neboli,
v dosledku c¢oho fikcia doru€enia nastat nemohla.

Ak rozhodnutie (platobny vymer) nebolo G¢astnicke konania riadne doru¢ene, nemozno ho
povazovat za platné a teda, ani pravoplatné a vykonatefné. Takéto rozhodnutie nemohlo,
a doposial neméze, spdsobit zamyslané pravne dosledky.

V pripade, Ze by rozhodnutie bolo z dévodu pravnej fikcie povaZzovaneé za dorucené,
Ucastni¢ka konania by tymto postupom bola ukratena na svojom prave, lebo v rozpore s
pravnymi predpismi by jej bola odfata moznost podania riadneho opravného prostriedku a
bolo by je] tiez odhaté pravo na obhajobu.

Spravny organ tym, Ze platobny vymer oznacil ako pravoplatny a vykonatefny a postupil ho
na realizaciu vykonu rozhodnutia, postupoval v rozpore s vyssie citovanymi pravnymi
ustanoveniami, pre porusenie ktorych podavam podla § 28 zakona ¢. 153/2001 Z. z.

upozornenie prokuratora
a navrhujem, aby v zaujme odstranenia nezakonneho stavu bol GCastnicke konania Marii H.
platobny vymer €. 02-53/0822-1 vydanym 22. 9 2005 Spolo¢nou zdravotnou poistoviiou,
pobockou Ruzomberok, riadne doruceny.
V zmysle § 29 ods. 2 a 3 zakona €. 153/2001 Z. z. ste povinny vybavit upozornenie prokuratora a
odstranit protipravny stav bez zbyto¢neho odkladu, najneskor vsak do 30 dni od jeho dorucenia,
alebo v tej istej lehote odstupit upozornenie prokuratora na vybavenie svojmu bezprostredne
nadriadenému organu alebo dozerajucemu organu. V rovnakej lehote ste povinny informovat
prokuratora o prijatych opatreniach.

JUDr. Pavlina L.
prokuratorka
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Spravne pravo
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Zakladné zasady spravneho konania —

zakladne pravidla konania

spravuje sa nimi celé spravne konanie vo vsetkych jeho Stadiach.
Nie su to len kategodrie pravnej tedrie, ale najma zavazné pravidla
spravania sa.

uvedenév § 3 SP

presahuju ramec SP - vztahuju sa aj na postup organov verejnej
spravy pri vydavani niektorych aktov ( osvedcenia, posudky...)mimo
ramca poésobnosti SP - § 3 ods. 6

plnia dve funkcie:

su zavaznym pravnym nastrojom pre postup -ich nereSpektovanie
alebo opomenutie je vadou konania, ktora podfa zavaznosti moze
viest' k zruSeniu rozhodnutia.

su interpretacnym pravidlom.
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Zakladne zasady spravneho konania -
zakladné pravidla konania

zakladné

zasada zakonnosti (legality)

zasada aktivnej sucinnosti ucastnikov
zasada hospodarnosti a rychlosti
zasada materialnej (objektivnej) pravdy
ustavné pravo na informacie

Ostatné

dispozi¢na

oficiality

dvojinStancnosti a neverejnosti konania - ak to vyzaduje povaha veci
pisomnosti

ustnosti

jednotnosti konania a iné.
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Zakladne zasady spravneho konania -
zakladné pravidla konania

Zasada zakonnosti

— 6l.2 ods. 2 Ustavy SR 2 - Statne organy mézu konat iba na
zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sp6sobom, ktory
ustanovi zakon.

princip zdkazu spatného posobenia pravnych noriem (retroaktivita)
aplikacia pravnych noriem platnych:

- v ¢ase rozhodovania (procesné vzdy)

- v ¢ase vzniku naroku

- neskorsie pravne normy mozno aplikovat len ak tak ustanovuju
derogacné ustanovenia

-pri spravnom trestani - ak je to pre pachatela priaznivejSie (¢l. 50
0ds.6 Ustavy SR)
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Zakladne zasady spravneho konania -
zakladné pravidla konania

- zasada aktivnej su €innosti U ¢astnikov

aktivna uCast ucastnika konania - spravny organ povinny vytvarat
vhodné podmienky.

Procesné prava napr.: § 23 (nazeranie do spisu), § 33 ods. 1

( pravo navrhovat dékazy a ich doplnenie, klast' otazky znalcom,
svedkom) - pravo ucastnika -m6ze - nemusi vyuzit.

Procesné povinnosti - § 34 ods.3 — povinnost navrhnut dokazy
zasada hospodarnosti a rychlosti —

hospodarnost’ - povinnost spravneho organu volit najvhodnejSie
prostriedky veduce k sprévnemu vybaveniu veci.

rychlost - €l. 48 ods. 2 Ustavy SR( kazdy ma pravo, aby sa jeho vec
verejne prerokovala bez zbyto¢nych prietahov...) - lehoty - § 49, §
50, § 57 ods. 2.

109



Zakladne zasady spravneho konania -
zakladné pravidla konania

zasada materialnej (objektivnej) pravdy

spravny organ je povinny uplne a presne zistit' skutkovy
stav a zaobstarat' si potrebné podklady pre rozhodnutie
suvisi so zasadou zakonnosti

Uplnost - povinnost zistit vSetky rozhodujuce skutoCnosti
v prospech aj neprospech ucastnika konania

presnost’ - zisteny stav musi zodpovedat skutoCnosti - §
32 ods. 1

zasada vyhladavacia - zodpovednost spravneho organu
za zistovanie podkladov

zasada prejednavacia

spravne konanie je ovladané vyhladavacou zasadou
modifikovanou povinnostami ucastnika.
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Zakladne zasady spravneho konania -
zakladné pravidla konania

d’'alSie procesné zasady:

dispozi¢na — konanie sa zacina na navrh ucastnika
konania ( stavebné povolenie, vklad do katastra,
odvolanie..)

oficiality — konanie sa zacCina z uradnej povinnosti -
priestupkové konanie - su vynimky niekedy plati zasada
dispozi¢na , preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho
konania

vyplyvaju z hmotnopravnych predpisov

dvojinStancnosti - vSeobecné pravo podat’ odvolanie,
vynimka - len stanovena zakonom
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Zakladne zasady spravneho konania -
zakladné pravidla konania

verejnosti a neverejnosti konania (v zasade neverejneé,
verejne - ak to ustanovi osobitny zakon, ak to vyzaduje
povaha veci )

pisomnosti — zasadne plati v spravnom konani

ustnosti - len pre niektoré druhy konania napr.
priestupkovée

jednotnosti - tcastnik m6ze svoje pripomienky, navrhy,
vyjadrenia , uplathovat pocas celeho konania (napr. §
33).

zasada koncentracie pravo ucastnikov uplatnit’ svoje
pripomienky obmedzené len do urcitého Casu alebo na
urCitom mieste. Na neskorSie namietky sa neprihliada
(napr. v uzemnom alebo v stavebnom konani).

112



Vg

U¢astnici konania a zu €astnené osoby

§ 14 SP
ucastnikom konania je ten:

- 0 koho pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach sa ma konat ( subjekt, o pravach ktorého sa kona ) - -

- koho prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti m6zu byt
rozhodnutim priamo dotknuté (subjekt, ktorého pravne postavenie
moze byt po vydani rozhodnutia ing)

- kto tvrdi, Ze moze byt rozhodnutim vo svojich pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to az
do ¢asu, kym sa preukaze opak subjekt, ( je u€astnikom do Casu,
kym sprévny organ nerozhodne — rozhodnutim !, Ze nie je
ucastnikom)

- komu osobitny zakon také postavenie priznava — maju prednost
pred SP —(lex specialis) napr. § 59, §78 zakona €. 50/1976 Zb. —
staveny zakon

kto je u€astnikom konania vyplyva z hmotnopravnych predpisov
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Uéastnici konania a zi éastnené osoby

e ZUc¢astnena osoba § 15a SP

ind osoba nez Ucastnik konania

podmienky ustanovuje osobitny zakon napr.: § 82 ods.3 zakona €.
543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny

procesné prava

-byt upovedomena o zacati konania a o inych podaniach uc¢astnikov
konania

- zUcCastnit sa na ustnom pojednavani a na miestnej obhliadke
-navrhovat dokazy a doplnenie podkladu rozhodnutia. -
-0sobitny zadkon mdze ustanovit zacastnenej osobe viac

prav
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Uéastnici konania a zi éastnené osoby

§ 15 procesné sposobilos ¢

Ugastnikom konania méze byt len fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord ma
sposobilost

1) mat prava a povinnosti
fyzickd osoba -vznika narodenim a zanika smrtou

pravnickd osoba - § 19 OZ -vznikaju diiom zapisu do obchodného alebo do iného
zadkonom uréeného registra, pokial osobitny zakon neustanovuje ich vznik inak.

v spravnom sprave je vSak chapana odliSne a moze byt obmedzena - vecne (napr.
urcitu ¢innost vyzadujicu si povolenie spravneho organu moze vykonavat len
pravnicka osoba) —

_ _ - osobne (napr.
cenzus veku zbrojny preukaz od 21 rokov, cenzus vzdelania)

2) na pravne ukony - vlastnymi ukonmi nadobudat prava a povinnosti
fyzicka osoba -18 rokom alebo uzavretim manzelstva
pravnicka osoba vznikom

v spravnom prave je odchylné chapanie; napr. vodi€sky preukaz na malé motocykle
aj 15 — ro¢ny
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Uéastnici konania a zi éastnené osoby

2) na pravne ukony - vlastnymi tkonmi nadobudat prava a povinnosti

fyzicka osoba -18 rokom alebo uzavretim manzelstva
pravnicka osoba vznikom

v spravhom prave je odchylné chapanie; napr. vodi¢sky preukaz na malé
motocykle aj 15 — roény

3) na protipravne ukony (deliktualna spésobilost’ 15 rokov podla
priestupkového zakona)
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Uéastnici konania a zi éastnené osoby

zastupovanie §16 SP

1) na zaklade zakona — zakonny zastupca

malolety — rodicia, osoba pozbavena spdsobilosti — suidom
ustanoveny opatrovnik

2) na zaklade rozhodnutia spravneho organu o ustanoveni
opatrovnika

- ak nema zakonného zastupcu( napr. ma len obmedzenu
sposobilost) a vyzaduje to ochrana jeho prav

- ak jeho pobyt nie je znamy

-ktorému sa nepodarilo dorucit pisomnost na znamu adresu v
cudzine a neustanovil si zastupcu

-je postihnuty duSevnou alebo inou poruchou, pre ktori nemoéze
konat, a nema zakonného zastupcu.
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Uc€astnici konania a zu €astnené osoby

3) na zaklade plnomocenstva

fakultativhe zastupenie
zastupca - advokat
- iny zastupca
PInomocenstvo — pisomna forma
- vyhlasenim do zapisnice
spolo¢ny splnomocnenec - niekolko uc¢astnikov konania urobilo

spolocne podanie, zvolia si spolocneho splnomocnenca pre
dorucovanie

ak si nezvolia — ustanovi ur€i spravny organ — rozhodnutim

pravnicka osoba kona prostrednictvom: -svojich organov ( neplati
vzdy — napr. likvidator, spravca konkurznej podstaty, nutena sprava
a pod.)

- zastupcu
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Priebeh spravneho konania

zacatie konania

-na navrh ucastnika konania - ked podanie Ucastnika
konania doslo spravnemu organu prislusnému vo veci
rozhodnut

- ha podnet spravneho organu- ked tento organ urobil
vo i UcCastnikovi konania prvy ukon.

- povinnost upovedomit’ o zaCati konania vSetkych
znamych ucastnikov konania

- ak ucastnici konania alebo ich pobyt nie st znami

- alebo to ustanovuje osobitny zakon — upovedomenie
verejnou vyhlaskou.
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Priebeh spravneho konania
podklad rozhodnutia

Zistovanie podkladov pre rozhodnutie - SirSie ako dokazovanie
a) ukony ucastnikov

b) dékazy a Cestné prehlasenia

c) iné skuto¢nosti ( napr. vyjadrenia od Statnych organov)

- taziskova ¢innost
-zasada objektivnej pravdy - spravny organ je povinny zistit presne a uplne skutoény
stav veci a za tym ucelom si obstarat’ potrebné podklady (podania, navrhy a
vyjadrenia ucastnikov konania dékazy, €estné vyhlasenia a pod) pre rozhodnutie

- nie je viazany len navrhmi U€astnikov konania.

- rozsah a spdsob zistovania podkladov uréuje spravny
organ.

-povinnost sucinnosti :Statne organy, organy tzemnej samospravy, fyzické osoby a
pravnické osoby su povinné oznamit’ skutocnosti, ktoré maju vyznam pre konanie a
rozhodnutie

120



Priebeh spravneho konania
podklad rozhodnutia

Procesné prava ucCastnika konania — zasada aktivne;
sucinnosti Ucastnikov

Pravo ucastnika :

- navrhovat dokazy

-byt’ pritomny pri vykonavani dékazov

-klast' otazky svedkom a znalcom pri usthom
pojednavani

-vyjadrit' sa k podkladom rozhodnutia

- ich nereSpektovanie predstavuje porusenie prava na
spravodlivy proces a je dovodom pre zruSenie
rozhodnutia
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Priebeh spravneho konania
dokazovanie

Poznavacia €innost — vysledok — zistenie dostato¢nych skutkovych a pravnych
poznatkov potrebnych na rozhodnutie

Na dokazovanie mozno pouZit vSetky prostriedky, ktorymi mozno zistit' a objasnit
skuto€ny stav veci a ktoré su v sulade s pravnymi predpismi.

dokazmi su - prikladmy vypocet
-vysluch svedkov

-znalecké posudky

-listiny a ohliadka

skutonosti vSeobecne zname alebo zname spravnemu organu z Gradnej ¢innosti
netreba dokazovat.

ucastnik konania je povinny navrhnat na podporu svojich tvrdeni dokazy, ktoré su
mu zname.

vykonavanie ddkazov - patri sprdvnemu organu.

hodnotenie dokazov - zasada volného hodnotenia dokazov - spravny organ hodnoti
dokazy podla svojej Gvahy, a to kazdy dokaz jednotlivo a vSetky dokazy v ich
vzajomnej suvislosti

nie fubovérla — tvaha pri hodnoteni dokazov sa musi uviest v odévodneni
rozhodnutia
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Rozhodnutie

je vysledkom spravneho konania

je aktom aplikacie prava

individualny spravny akt

rozhodnutia : konstitutivne - zakladaju, menia alebo zruSuju subjektivne

prava alebo povinnosti alebo rozhoduju o statuse; posobia ex nunc - do
buddcna

_ _ _deklaratérne - nevytvara novu situaciu, autoritativne zistuje
existenciu urciteho pravneho vztahu; ex tunc - pravne Ucinky posobia od
vzniku tohto vztahu

hybridné (kombinované ) - rozhodnutia o priestupkoch;
deklaruje konanie, ktoré naplfia skutkovu podstatu priestupku; uklada
sankciu - novy stav

- meritérne

- procesné
¢asovo neobmedzené
¢asovo ohrani¢ené
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Rozhodnutie

§ 46
Rozhodnutie musi ;

- byt v sulade so zakonmi a ostatnymi pravnymi predpismi ( zasada
zakonnosti)

ho vydat organ na to prislusny- vecna, miestna a funkéna
prislusnost

- vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci ( zasada materialne;
pravdy)

- obsahovat predpisané nalezitosti
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Rozhodnutie

§ 47

Nalezitosti rozhodnutia : vyrok
odbvodnenie
poucenie o odvolani

- Vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanovenia pravneho predpisu,
podla ktorého sa rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie o povinnosti nahradit’ trovy
konania. Pokial sa v rozhodnuti uklada u€astnikovi konania povinnost na plnenie,
sprkévny organ urci pre fu lehotu; lehota nesmie byt kratSia, nez ustanovuje osobitny
zakon.

V oddvodneni rozhodnutia spravny organ uvedie, ktoré skutoénosti boli podkladom
na rozhodnutie, akymi ivahami bol vedeny pri hodnoteni dékazov, ako pouZil
spravnu Uvahu pri pouziti pravnych predpisov, na zaklade ktorych rozhodoval, a ako
sa vyrovnal s navrhmi a namietkami G¢astnikov konania a s ich vyjadreniami k
podkladom rozhodnutia.

Oddévodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym ucéastnikom konania vyhovuje v plnom
rozsahu.
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Rozhodnutie

Poucenie o odvolani (rozklade) obsahuje tdaj, i je rozhodnutie konecné alebo
¢i sa mozno proti nemu odvolat' (podat rozklad), v akej lehote, na ktory organ a kde
moZno odvolanie podat. Poucéenie obsahuje aj Udaj, ¢i rozhodnutie mozno preskimat
sudom.

V pisomnom vyhotoveni rozhodnutia sa uvedie aj organ, ktory rozhodnutie
vydal, datum vydania rozhodnutia, meno a priezvisko fyzickej osoby a nazov
pravnickej osoby. Rozhodnutie musi mat’ Uradnu peciatku a podpis s uvedenim
mena, priezviska a funkcie opravnenej osoby. Osobitné pravne predpisy mbzu
ustanovit dalSie nalezitosti rozhodnutia.

Chyby v pisani, v poCtoch a iné zrejmé nespravnosti v pisomnom vyhotoveni
rozhodnutia spravny organ kedykolvek aj bez navrhu opravi a upovedomi o tom
ucastnikov konania.

Osobitné zakony ustanovuijd, v ktorych pripadoch sa rozhodnutie, ktorym sa
ucastnikovi konania v plnom rozsahu vyhovuje, len vyznaci v spise a ucastnikovi
konania sa namiesto pisomného vyhotovenia rozhodnutia vyda osobitny doklad alebo
poskytne plnenie.
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Rozhodnutie

oznamenie rozhodnutia § 51

je procesny ukon s ktorym su spojené viaceré pravne
dosledky:

ur€uje okamih zavaznosti rozhodnutia

urcuje zaciatok plynutia lehoty na odvolanie

moznost vzdat sa opravneho prostriedku

ur€uje den pravoplatnosti ak proti nemu nie pripustny
opravny prostriedok

urcuje zaciatok plynutia 3 — mesacnej lehoty na
odvolanie v pripade nespravneho poucenia
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Rozhodnutie

Oznamenie rozhodnutia :

- doruCenim pisomného vyhotovenia tohto rozhodnutia,
ak zakon neustanovuje inak. Den dorucenia rozhodnutia
je dnom jeho oznamenia.

ustnym vyhlasenim - Ucastnikovi konania, ktory je
pritomny- pokial sa pritomny ucastnik konania vzdal
naroku na dorucenie pisomného vyhotovenia
rozhodnutia.

ak sa namiesto dorucenia pisomneho vyhotovenia
rozhodnutia vydava:

osobitny doklad - den prevzatia dokladu.
poskytuje plnenie- den prijatia prvého poskytnutého
plnenia
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Doruc¢ovanie

Dorucenie do vlastnych ruk § 24 — fyzické osoby

Délezité pisomnosti najma rozhodnutia adresatovi alebo
splnomocnencovi

opatrovnikovi
nahradné dorucenie

-ak nebol adresat pisomnosti, ktora sa ma dorucit do vlastnych ruk,
zastihnuty, hoci sa v mieste doru€enia zdrziava, dorucovatel ho
vhodnym sp6sobom upovedomi, ze pisomnost pride znovu dorudit
v uréeny den a hodinu. Ak novy pokus o doruéenie zostane
bezvysledny, doruCovatel ulozi pisomnost na poSte a adresata o
tom vhodnym sp6sobom upovedomi. Ak si adresat nevyzdvihne
pisomnost do troch dni od ulozZenia, posledny den tejto lehoty sa

povazuje za den dorucenia, aj ked sa adresat o uloZeni nedozvedel.
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Doruc¢ovanie

Doru€ovanie — pravnické osoby a fyzické osoby podnikatelia § 25
- zamestnancom poverenym prijimat’ pisomnosti.
- ak nie je urCeny zamestnanec na prijimanie pisomnosti, doruci sa
pisomnost urCena do vlastnych ruk tomu, kto je opravneny za organ alebo
pravnickl osobu konat.
nahradné dorucenie

- ak nemozno dorudit pisomnost
-pravnickej osobe na adresu, ktoru uviedla alebo je znama, ani na adresu
jej sidla uvedent v obchodnom registri alebo v inom registri, v ktorom je
zapisan4, a jej ina adresa nie je spravnemu organu znama,
- fyzickej osobe na adresu, ktord uviedla alebo je znama, ani na adresu jej

miesta podnikania uvedenu v zivnostenskom registri alebo v inom registri, v
ktorom je zapisana, a jej ina adresa nie je spravnemu organu znama,

pisomnost sa povazuje po troch dnoch od vratenia nedorucenej zasielky
spravnemu organu za dorucend, a to aj vtedy, ak ten, kto je opravneny
konat' za pravnicku osobu alebo podnikatel - fyzicka sa o tom nedozvie.
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Doruc¢ovanie

vyhrada doru€ovania zasielok do poStového prie€inku alebo pri vyhrade
odnasky

posta adresatovi oznami prichod zasielky, moznost' prevzatia a odbernu
lehotu na predpisanom tlacive, ktoré vlozi do poStoveho priecinku.

ak si adresat na zaklade dohody prebera zasielky na poste a nema
prideleny priec€inok, posta tieto zasielky neoznamuije.

datum prichodu zasielky sa povazuje za datum ulozenia.
nahradné dorucenie

ak si adresat nevyzdvihne pisomnost do troch dni od ulozenia, posledny
den tejto lehoty sa povazuje za den dorucenia, aj ked sa adresat o ulozeni
nedozvedel.

ak ma ucastnik konania zastupcu s plnomocenstvom na celé konanie,
pisomnost ur€ena do vlastnych ruk sa dorucuje iba tomu zastupcovi

ak vSak ucastnik konania ma osobne v konani nieco vykonat, dorucuje sa
pisomnost nielen zastupcovi, ale aj jemu.
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Doruc¢ovanie

Dorucenie verejnou vyhlaskou

pouzije spravny organ v pripade, ked ucastnici konania
alebo ich pobyt nie s mu znami, alebo pokial to
ustanovuje osobitny zakon.

pisomnost’ vyvesi po dobu 15 dni na uradnej tabuli
spravneho organu

posledny den tejto lehoty je driom dorucenia.
spravny organ zverejiuje pisomnost suasne inym
sposobom v mieste obvyklym, najma v miestnej tladi,
rozhlase alebo na doCasnej uradnej tabuli spravneho
organu na mieste, ktorého sa konanie tyka.
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Doruc€ovanie
zakon €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni

§ 212

Rozhodnutie sa U€astnikovi konania oznamuje doru¢enim
rozhodnutia do vlastnych rak alebo postou ako doporuc¢ena zasielka
s doru€enkou a poznamkou "do vlastnych ruk". Do vlastnych ruk sa
dorucuju rozhodnutia - taxativny vypocet

- 0 nepriznani davky, odnati davky, znizeni davky alebo o zastaveni
vyplaty davky,

- 0 ulozeni povinnosti vratit nepravom vyplatené sumy na davke,

- 0 poistnom, o prispevku na starobné déchodkové sporenie,

- 0 ulozeni pokuty a penale,

- 0 preruSeni konania,

- 0 zastaveni konania.

-nahradné dorucenie fyzickym osobam a dorucenie do PO boxu a
pri vyhrade odnasky — totozné ako SP
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Doruc€ovanie
zakon €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni

Rozhodnutie je doru¢ené
- len ¢o ho ucastnik konania prevezme
- len €¢o posSta doporuéenu zasielku vratila ako nedorucitefnu

- ak dorucenie rozhodnutia bolo zmarené konanim alebo opomenutim
udastnika konania. Uginky doruéenia rozhodnutia nastanu aj vtedy, ak
ucastnik konania odmietol rozhodnutie prijat.

doru€ovanie pravnickym osobam — ako v SP

upravuje dorucovanie pisomnosti advokatom a spravcom konkurznej
podstaty a likvidatorom

dorucenie verejnou vyhlaskou ako v SP

k je doruCovanie ucastnikovi konania spojené s tazkostami alebo s
prietahmi, méze organiza¢na zlozka Socialnej poistovne ulozit t€astnikovi
konania, aby si zvolil na prijimanie pisomnosti zastupcu, ktorému ich mozno
bez tazkosti a bez prietahov dorucovat. Ak si zastupcu nezvoli, budu sa pre
neho pisomnosti ukladat v organizacnej zlozke Socialnej poistovne s
ucinkami dorucenia; o tom treba U€astnika konania poucit.
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Opravné prostriedky

riadne — smeruju proti nepravoplatnému rozhodnutiu
-odvolanie
- rozklad

mimoriadne — smeruju proti pravoplatnému rozhodnutiu
- obnova konania

-preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania
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Opravné prostriedky
odvolanie

Odvolanie

-Sa podava na spravnom organe, ktory napadnuté
rozhodnutie

vydal.

-v lehote 15 dni odo dna oznamenia rozhodnutia, ak inu
lehotu neustanovuje osobitny zakon.

-do 3 mesiacov odo dna oznamenia rozhodnutia-
(nespravne poucenie, nebol pouceny vobec )

- ma odkladny ucinok

- moze byt vyluceny rozhodnutim(naliehavy vSeobecny
zaujem, nebezpecenstvo ujmy)

-nemozno vylucit, ak tak ustanovuje osobitny zakon
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Opravné prostriedky
odvolanie

postup spravneho organu, ktory rozhodnutie vydal

-upovedomi ostatnych G€astnikov konania o obsahu podaného
odvolania

-vyzve ich, aby sa k nemu vyjadrili,

- podla potreby doplni konanie vykonanim novonavrhnutych
dokazov

-autoremedura - méze o odvolani sam rozhodnut’:
1.ak odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie

2. ak sa rozhodnutie netyka iného ucastnika konania ako odvolatela
alebo

3. ak s tym ostatni uc€astnici konania suhlasia.

ak nerozhodne spravny o odvolani- predlozi ho spolu s vysledkami
doplneného konania a so spisovym materialom odvolaciemu organu
najneskoér do 30 dni odo dna, ked mu odvolanie doslo, - upovedomi
o tom ucastnika konania.
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Opravné prostriedky
odvolanie

Postup odvolacieho organu

_-preskiima napadnute rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to nevyhnutné, doterajSie
konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani.

. -ak su pre to dovody, odvolaci organ rozhodnutie zmeni alebo zrusi inak odvolanie
zamietne a rozhodnutie potvrdi.

-Zrusi a vec vrati spravnemu organu, ktory ho vydal, na nové prejednanie a rozhodnutie z
dovodov rychlosti alebo hospodarnosti;

spravny organ je pravnym nazorom odvolacieho organu viazany.

_je povinny preskumat i oneskorené odvolanie z toho hfadiska, ¢i neodovodiiuje obnovu
konania alebo zmenu alebo zruSenie rozhodnutia mimo odvolacieho konania.

Rozklad
proti rozhodnutiu Ustredného organu Statnej spravy, vydanému v prvom stupni
v lehote 15 dni odo diia oznamenia rozhodnutia
mé odkladny ucinok.
rozhoduje veduci Ustredného organu Statnej spravy na zéklade navrhu nim ustanovenej
osobitnej komisie.
ustanovenia o odvolacom konani sa primerane vztahuju aj na konanie o rozklade.
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Opravné prostriedky
obnova konania

z taxativne uvedenych doévodov — skutkové okolnosti

nie je pripustna: 1) ak bol rozhodnutim G€astnikovi konania udeleny sdhlas na
obcianskopravne alebo pracovnopravne konanie

2) ak sa rozhodlo vo veci osobného stavu a U€astnik konania nadobudol prava
dobromyselne.

- na navrh ucastnika konania — konanie zacina doruenim navrhu spravnemu organu
— odovzdanie na postovu prepravu ( zasada dispozi¢na)

-z Uradnej povinnosti ( zasada oficiality) -ak je na preskimani rozhodnutia
vSeobecny zaujem

konanie zacina prvym ukonom vodi u€astnikovi konania

prislusny - spravny organ, ktory vo veci rozhodol v poslednom stupni.

lehota: subjektivna - 3 mesiace odo dna, ked sa ucastnik dozvedel o dévodoch
obnovy,

objektivna - do 3 rokov od pravoplatnosti rozhodnutia
po uplynuti leh6t - ak sa rozhodnutie dosiahlo trestnym ¢inom
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Opravné prostriedky
preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

 preskumava organ najblizSie vyssieho stupna nadriadeny
spravnemu organu-

e -z vlastného alebo iného podnetu

» -vzdy zasada oficiality

» -konanie zacCina — prvym ukonom voci ucastnikovi konania ( nie
doruc¢enim podnetu )

e pripustna autoremedudra - ak sa rozhodnutie netyka iného u€astnika
konania alebo ak s tym suhlasia ostatni U¢astnici konania.

e zasada zakonnosti prislusny -spravny organ rozhodnutie zrusi
alebo zmeni, ak bolo vydané v rozpore so zakonom, vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom alebo vSeobecne zavaznym
nariadenim
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Opravné prostriedky
preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

e -dbéa nato, aby prava nadobudnuté dobromyselne boli ¢o najmenej
dotknute.

» -vychadza zo skutkovych a pravnych okolnosti v dobe
rozhodovania

* -nemozno preskumat rozhodnutie, ktorym sa uc€astnikovi konania
dal suhlas na obcianskopravny alebo pracovnopravny ukon alebo
ktorym sa rozhodlo vo veci osobného stavu, nemozno mimo
odvolacieho konania zrusit alebo zmenit, ak u€astnik konania
nadobudol prava dobromyselne

« lehota - 3 roky od pravoplatnosti rozhodnutia — v tejto lehote staci,
ak spravny oznamil, ze zacal preskimavat rozhodnutie mimo
odvolacieho konania
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