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Spoleény rozvoj regionu
v ramci Schengenskych dohod

Marie Emilie Grossova

Anotace: Piispévek se zabyvd rozvojem regionit CR a SR v rdmci Schengenskych dohod.
Hlavnim zameérem spolecného rozvojového procesu v programovacim obdobi 2007 — 2013
je podporovat spolecny rozvoj regionu v ramci spolecného Schengenského prostoru a
soucasti tohoto cile je zabezpecovani takovych podminek, které jej budou podporovat.
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Summary: The paper deals with development regions in the Czech and Slovak Republics.
Main scheme common developing process in season 2007 — 2013 is subsidie of regions
within the framework of the Schengen space.

Key words: commons developing process, Czech Republic, Slovak Republic.

1. Uvod

Spole¢ny rozvoj regioni v rdmci Schengenského prostoru znamend zabezpecovani takovych
podminek, které jejich rozvoj budou podporovat. Program vznikl na zakladé spolecnych aktivit
Ceské a slovenské strany a je soucasti ¢asti 3 - Evropskd uzemni spoluprace a spolufinancovan
bude z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Na ceské stran€ se tyka Jihomoravského, Zlinského a Moravskoslezského kraje a jeho
globalnim cilem je podpora komplexniho rozvoje prihranicnich regionii. Specifickym cilem je
posileni pteshranicni spoluprace instituci a obyvatel, zvySeni konkurenceschopnosti
ptreshrani¢niho regionu, budovani pfeshrani¢ni dopravni a technické infrastruktury a rozvoj
cestovniho ruchu.V ramci cile Konvergence se bude vztahovat na celé tizemi CR mimo hl. m.
Prahy a bude spolufinancovan z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Globalnim cilem
programu je zvySeni konkurence schopnosti ¢eské ekonomiky a pfiblizeni vykonnosti sektoru
primyslu a sluzeb urovni hlavnich priimyslovych zemi Evropy. Dal$im souvisejicim programem
je Integrovany operacni program, ktery dopliiuje operacni a regionalni operacni programy
uvedené v textu vySe. Definuje intervence v oblastech rozvoje cestovniho ruchu, kultury,
informacni spolecnosti, péce o zdravi, bydleni a vefejné spravy a vytvaii jednotny pfistup téchto
intervenci pro posileni atraktivnosti, konkurenceschopnosti a kvality zivota ve venkovskych a
méstskych regionech CR a jeho specifickym cilem je posileni pieshraniéni spolupréace instituci a
obyvatel. Dalsi opera¢ni program Stfedoevropského prostoru bere pln€ v uvahu nové smérnice
Evropské unie o politice uzemni soudrznosti. Pokracuje v pfistupu orientovaném na ucastniky z
oblasti politiky zemniho rozvoje, ale soustfedi se i na nové Ucastniky z oblasti inovace a
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ekonomického rozvoje. Program se zaméii na princip nad nérodnosti, tak, aby projekty mély
dulezitost ¢i vliv na celé programové uzemi, vyvinuly modelova feSeni a zkusenosti v nadnarodni
souvislosti a poskytly spolecné strategie rozvoje programového tizemi.

Cile programu:

zlepSeni konkurenceschopnosti stiedni Evropy diky vytvofeni a posileni stavajicich opatieni a
struktur inovace a dostupnosti, zlepSeni socidlni a environmentéalni udrzitelnosti diky zlepSeni
kvality zivotniho prostfedi a rozvoji atraktivnich mést ve stfedni Evrop€. Bude zaméien zejména
na pfeshranicni spolupréci a jeho cilem je zlepSeni efektivnosti uzemni spoluprace, ptispéni ke
kvalit¢ uzemni spoluprace a podpora implementace programii pfeshranicni, nadnarodni a
meziregionalni spoluprace, poskytnuti prostoru regioniim k diskuzi o strategiich pro pfeshrani¢ni
a nadnarodni regiondlni rozvoj a zajiSténi pfenosu inovaci. Diraz bude kladen na externi
komunikaci a posileni Sifeni dosazenych vysledki a potfebnym zdrojem informaci a
komunika¢nim systémem pro tento program bude internetovd databdze a intranet. Globalnim
cilem spolecného rozvoje regionu je rust koheze a konvergence preshrani¢niho regionu,
vytvareni funkéni sit€ spolupracujicich autorit s cilem podporovat udrzitelny, integrovany
ekonomicky, environmentalni, socidlni a kulturni integrovany rozvoj preshrani¢niho regionu
prostfednictvim zlepSeni dostupnosti, rozvoje informatizace, turismu, zachovanim a rozvojem
kulturnich tradic.

Celkovy strategicky zamér:

sleduje zabezpeceni plnéni zakladnich strategickych cilii evropskych a narodnich strategickych
dokumentl prostfednictvim spolecnych projektd a aktivit a zabezpecuje se i jedna ze zakladnich
tendenci EU a to integrace a koheze v mezinarodnich souvislostech.

Priority:
sméfuji 1 k vytvofeni spole¢nych vizi rozvoje ve vybranych oblastech, které budou vyuzivat
potencial a moznosti preshrani¢niho regionu pfi spolecném feSeni hlavnich problémil a je
nevyhnutelné zabezpecit soustavnou koordinaci rozvoje a vymény nahledii na spole¢né aktivity
v jeho ramci.
V zajmu zabezpeCeni celkového strategického zaméru navrhuje programovy dokument
podporovat dosazeni nasledujicich cili:
1. Podpora rozvoje hospodaiskych a socidlnich pteshrani¢nich struktur zvysujicich
konkurenceschopnost a zaméstnanost v regionu.
2. Zvysovani dostupnosti a kvality pfeshrani¢ni infrastruktury, kterd podporuje kohezi
preshrani¢niho regionu.

Oba specifické cile podporuji aktivity, které v pfeshraniénim efektu v souladu s narodnimi
strategiemi budou pfispivat k napliiovani cilii Lisabonské a Goteborské strategie.

Pti zabezpecovani specifickych cilii rozvoje pteshrani¢niho regionu je potiebné mit na zieteli
také tvorbu spoleCnych vizi integrované regiondlni ekonomiky, socialni koheze, ochrany
ptirodniho a kulturniho dédictvi a dobrych sousedskych vztah.

Pti pfipravé na vySe uvedené programy bylo nutno brat v potaz jednotlivé ukazatele
daného regionu jako je naptiklad:
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Ekonomika regionu:

je postavena piedev§im na restrukturalizovanych tradi¢nich primyslovych odvétvich, jejichz
rozvoj je stimulovany piedevSim pfimymi zahrani¢nimi investicemi, dostupnosti lokalnich
materialnich vstupti a relativné laciné a kompetentni pracovni sily. Mezi dalsi faktory rozvoje ve
vazbé na piiliv pifimych investic patii strategicka poloha regionu (z geografického hlediska
spojuje vychodni a zépadni Evropu, pfes uzemi prochazi mezindrodni dopravni koridory,
ropovody a plynovody), propojeni na svétovy trh (CR a SR jsou ¢leny OECD, WTO, EU a
NATO) a relativné nizké néklady na praci predevS§im v SR (priimérné cena prace je na Slovensku
v praméru o 40% niz§i jako v CR).

Region ma diverzifikovanou produkéni strukturu. Severni ¢ast regionu (Moravskoslezsky,
Zlinsky, Zilinsky a Tren&insky kraj) patii k tradi¢nim a vyznamnym primyslovym regioniim
obou zemi. Ekonomicka struktura Zilinského regionu je ovlivnéna blizkosti primyslovych zon
Ceské a Polské republiky. Ekonomicka vykonnost a efektivnost severni Gasti regionu byla
negativné ovlivnéna konverzi primyslu v predchazejicim obdobi, ptedev§im v oblasti
strojirenstvi jsou v regionu etablované dynamicky rostouci odvétvi automobilového primyslu,
zpracovani kovl, presného strojirenstvi, elektrotechniky, energetiky, chemické vyroby,
stavebnictvi, celul6zo-papirenské vyroby a textilni vyroby, které v regionu rozvijeji klastrové
iniciativy. Jizni cast regionu (jih Trnavského kraje, Jihomoravsky kraj) je charakteristicka
pfedevsim relativné vysokym podilem primarniho sektoru na ekonomické vykonnosti regionu, a
to zejména na slovenské stran¢ hranice, kde zeméd¢€lska ptida tvoii az % plochy celého
Trnavského kraje.

Podnikatelské aktivity:

jsou celkové podprimérné a v porovnani jednotlivych krajti jsou zna¢né rozdily. Hlavnimi sméry
¢innosti malého a stfedniho podnikani v regionu jsou obchod, opravy motorovych vozidel a
spotiebniho zbozi, ¢innosti v oblasti nemovitosti a sluzeb pro podniky, stavebnictvi, pohostinstvi
a ubytovani, doprava a skladovani a ostatni vefejné socialni a osobni sluzby.

Trh prace:
nejkomplikovangjsi situace je na severu regionu CR, kde je nejvyssi mira nezaméstnanosti,
Spatnd vzdélanostni struktura obyvatel a nizky pocet volnych a nové vytvarenych pracovnich
mist. Do jisté miry je situace na trhu prace ovlivnéna také nezdjmem uchazeCli o nabizena
pracovni mista, kterd jsou potom obsazovana zahrani¢nimi uchazeci.

Je zde pomé&rné vysokd mira nezaméstnanosti, kterd v CR piekracuje celorepublikovou
uroven piedev§im na severu regionu

Slovensko patfi mezi zemé, kde se pracovni sila vSeobecné povazuje za jednu z
nejvyznamnéjSich komparativnich vyhod zemé. Ukazuje se, Zze z hlediska udrzeni a dalSiho
rozvoje této komparativni vyhody, kli¢ovou roli sehrava efektivnost a kvalita pracovni sily.
Dominantni vliv na vyvoj zaméstnanosti ma ekonomické prostiedi, které je ovlivnéné predevsim
dynamikou hospodarského ristu. Toto ekonomické prostiedi se v poslednich letech vyrazné
zménilo ve slovenské Casti.

Vzdélanostni struktura obyvatel:

je pomérné piizniva ma stoupajici tendenci, tzn. ze klesa podil obyvatel bez vzdélani a se
zakladnim vzdélanim a naopak roste podil vysokoskolsky vzdélanych a podil stfedoskolakii s
maturitou i bez maturity. Na uzemi se nachazi mnozstvi vyznamnych center vysokoskolského
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vzdélavani reprezentované univerzitami, vysokymi §kolami a poCetnymi detaSovanymi pracovisti
jinych univerzit.

Priroda, kultura:

tyto predpoklady vcetné stranky ekonomické a socidlni jsou vyte¢né pro rozvoj téméf vSech
druhti vnitrozemského turismu. Cestovni ruch patti dlouhodobé na obou stranach hranice ke
sluzbam s dobrou bilanci, nebot’ na uzemi je fada kulturnich a historickych pamatek celostatniho
1 mezinarodniho vyznamu a potadé se zde fada vyznamnych tradi¢nich kulturnich a sportovnich
akci. Nejcastéjsimi zahranicnimi navstévniky na obou stranach hranic regionu jsou hlavné turisté
ze sousedni zemé, tzn. Ze se zvysuje podil slovenskych a ceskych turisti v piihrani¢énim izemi.

Velky rozvoj zaznamenava cykloturistika a v porovnani s ostatnimi regiony ma
pfeshrani¢ni region, urcity naskok v budovani znaceni cyklotras (zejména mnozstvi, délka a
jejich propojeni se sousednim Polskem a Rakouskem). Spole¢nym problémem vyvoje cestovniho
ruchu je v obou zemich pokles nebo stagnace doméacich navstévnikl. Tento trend je mozno s
mens$imi rozdily pozorovat od roku 2000. Tato tendence je vyraznéjsi hlavné ve slovenské ¢asti
regionu. Pozitivni trend mirného ristu poctu domécich a zahrani¢nich navstévnika je od roku
2002 zaznamenany jen v turisticky nejvykonng&j§im regionu CR, v Jihomoravském kraji a v SR v
Zilinském kraji.

Dlouhodobym a nezlepSujicim se problémem ani v turisticky nejvykonngjsich regionech
cilového regionu je nizkd efektivnost sluzeb cestovniho ruchu, ptedevsim vyuziti stalych lizek v
regionu. Nejvétsi efektivitu sluzeb cestovniho ruchu vykazuji lazeriskd mésta jako Trencianské
Teplice, Bojnice, Piestany, Turcianske a Rajecké Teplice, Luhacovice. Problém nedostatecného
vyuziti potencidlu rozvoje cestovniho ruchu v celém cilovém regionu nespociva v nedostate¢ném
poctu ubytovacich zafizeni, ale piedevsim v jejich kvalité, kvalit¢ zakladni a doprovodné
turistické infrastruktury, neexistenci lokalni a regionalni organiza¢ni struktury cestovniho ruchu,
nedostatecné kvalité a marketingu sluzeb CR a nabidce vlastnich turistickych produktti, programi
¢i aktivit, zalozené na jejich jedinecnosti a atraktivnosti.

Na uzemi regionu chybi hotely pétihvézdickové kategorie a hotely vyssi kategorie jsou
zastoupeny v mens$i mife v nejvét§ich méstech regionu pouze jsou zastoupeny hotely nizsich
kategorii a penziony, turistické ubytovny, kempy.

Kulturni pamatky:

je vybudovana sit’ kulturnich pamatek, pamatkoveé chranénych historickych sidel a kulturnich
instituci, jsou zde muzea a galerie, existuje sit’ knihoven, divadel a kin a kona se fada velice
uspés$nych folklornich a lidovych tradic, na ¢eské strané mezi nejvyznamnéjsi patii Mezindrodni
folklorni festival ve Straznici, Jizda kralti ve VI¢nov¢, na slovenské stran¢ Folklorni festival v
Myjaveé, ve Vychodni, na Helpé, Festival lidové hudby v Habovce. Mezi dalsi popularni akce
patfi fasanky, vinobrani, hody, lidové slavnosti, a pod. K tomu také velkou mirou pfispivaji
vyznamné dopravné-gravitacni a sidelni uzly, které maji v obou zemich mezindrodni a celostatni
vyznam. Jsou soucasn¢ 1 nejvyznamnéj$imi sidelnimi aglomeracemi celostatniho az
mezinarodniho vyznamu v obou zemich a jsou utvofeny kolem mést Brno, Ostrava, Trencin,
Zilina a Trnava.
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Dostupnost:

V regionu je 30 silni¢nich a 14 zelezni¢nich celnich hrani¢nich pfechodt. Kromé toho jsou v

regionu turistické hrani¢ni ptechody vyhradné pro pé&si, cyklisty, vodaky, bézkate a jezdce na

koni. Jejich vyuzivani vSak vyzaduje zvlastni povoleni, jedna se o maly pohrani¢ni styk.
Efektivni vyuziti téchto malych turistickych cest je v soucasné dobé omezené, natolik

nejsou v souladu s pravidly Schengenské dohody a v disledku tohoto se prakticky daji pouzivat

jen oficialni hrani¢ni pfechody.

Zavérem

Véime, Ze spoleCnym zajmem obou stran je naplnéni specifického cile posileni pfeshrani¢ni
spoluprace instituci a obyvatel, zvySeni konkurenceschopnosti pfeshrani¢niho regionu, budovani
preshrani¢ni dopravni a technické infrastruktury a rozvoj cestovniho ruchu. Soucasné je tieba
ocekavat zlepSeni zivotni urovné obyvatelstva dané oblasti na obou strandch hranice za pomoci
kompetentnich organti obou stata.
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