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Podnikanie a podpora miestnej ekonomiky

Enterpreneurship and a local economy support

Renata Jezkova

Anotacia: Prispevok sa zaoberda podnikanim a podporou podnikania zo strany miest a obci, ale
i regionov a demonstrovanim tohto usilia v ramci strategického planovania miest v konkrétnych
dokumentoch (planoch hospoddrskeho a socialneho rozvoja miest) na priklade mesta Trnava.
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Summary: The paper deals with entrepreneurship and entrepreneurship support from a side of
municipalities as well as regions and with how they demonstrate this effort within the strategic
planning of cities in their particular documents (Economic and social development plans of
towns), using the example of the Trnava city.
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Charakteristika malého a stredného podnikania, jeho vyznam

Malé astredné podniky sa zvyknu oznacovat ako ,,najvykonnej$i motor kazdej trhovej
ekonomiky. Existuje na to niekol'’ko dévodov. Malé a stredné podniky st jednak najddlezitejSim
prvkom narodnych ekonomik, maju nezastupiteIni ulohu v dynamickom rozvoji krajin
s vyspelym trhovym hospodarstvom, si vysoko prisposobivé poziadavkdm trhu a osobitne
dopytu, maju inovativnu funkciu, uspokojuju aj tie najnarocnejSie poziadavky zékaznikov, su
pruzné, vytvaraji nové pracovné miesta, ¢im vyznamne ovplyviiuju vyvoj zamestnanosti
v krajine, mézu zmiernit nezamestnanost’ a v neposlednom rade sa im pripisuji mnohé d’alSie
pozitivne vlastnosti — napr. vytvaraju strednu vrstvu obyvatel’stva, ktora je zakladom rozvijajtce;j
sa demokratickej spolo¢nosti. Mézeme konstatovat’, Ze kvalita tohto sektora postupne stipa aj na
Slovensku.

Uloha malého a stredného podnikania rastie ako v menej rozvinutych ekonomikéch, kde
predstavuje jednu z rychlejSich ciest pre zapojenie obyvatel'stva do procesu tvorby hodnot, tak 1 v
vSetkych ekonomikach vyspelych, kde sluzi ako nastroj pre zniZenie nezamestnanosti.
V krajinach EU sa malé podniky podiel’aju temer z 95 % na celkovom poéte podnikov’.

7 Priblizne také isté mnozstvo malych a strednych podnikov sa podiel’a na celkovom poéte podnikov i v USA. V
Eurdpe patri 99,8 % vsetkych podnikov do kategérie malych a strednych podnikov a zamestnavaju zhruba 66 %
vsetkého praceschopného obyvatel'stva.
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Vyznam malych a strednych podnikov v poslednych dekadach rastie spolu s rychlostou
ako sa meni turbulentné konkuren¢né prostredie, v ktorom posobia.

Rozvoj malopodnikatel'skej sféry je vysledkom transformacie ekonomiky v SR, vzniku
sukromného vlastnictva, v nemalej miere aj reStrukturalizacie priemyslu a trhového mechanizmu
dopytu, ponuky po niektorych tovaroch asluzbach. Malé podniky pre svoju flexibilitu
a adaptabilitu novym podmienkam st Casto povazované za hlavny prvok revitalizujicej sa
ekonomiky. Pripisuje sa im kI'i¢ovy vyznam ako zdroja napadov, novych produktov a hlavne
novych pracovnych prilezitosti. Malé podniky st jednym z vyznamnych faktorov transformujuce;j
sa ekonomiky a iniciativy veduce k ich tvorbe a rozvoju st veI'mi rozmanité a zlozité.

Okrem pozitivnych vysledkov, ktoré malé a stredné podniky dosiahli, rozvoj malych
a strednych podnikov mnohé finan¢né, legislativne a informacné bariéry.

Zmena vlastnickych vzt'ahov, odstatnenie vel'kych podnikov a ich néaslednd privatizacia
mali znasledok vznik arozvoj malych a strednych podnikov, ktoré maji vyznamnu ulohu
v oziveni ekonomiky najma tym, ze:

e formuju vel’ku skupinu podnikatel'ov — realnych vlastnikov,
e formuju postoje ob¢anov a ich vztah k trhovej ekonomike,
e formuju utvaranie konkurencného prostredia v ekonomike,

e vytvaraji nové pracovné prilezitosti, predovsetkym v sluzbach, v obchode, v remeselnych
¢innostiach,

e vedu k ucelnym Strukturdlnym zmenam podnikatel'skych subjektov v zavislosti od dopytu
domaceho a zahrani¢ného trhu.

Kritéria definovania malych a strednych podnikov v SR a EU

Kto vlastne reprezentuje malé a stredné podniky Slovenska?

V podmienkach samostatnej Slovenskej republiky neexistovala do roku 1995 samostatna
definicia malych a strednych podnikov, nakol'ko tie boli zahrnuté v SirSej definicii podnikania,
tak ako ju uvadzal Obchodny zdkonnik. Rastici vyznam MSP v narodnom hospodarstve vSak
postupom ¢asu vytvoril tlak na zavedenie samostatnej definicie malych a strednych podnikov. Od
roku 1995 v zneni Zakona o $tatnej podpore malym a strednym podnikom® najdeme definiciu na
zaklade kvantitativneho kritéria, t. j. podla poctu zamestnancov. Toto vymedzenie vSak
podlichalo ¢asom silnejucej kritike pre jeho nedostatoéni vypovedaciu schopnost’ o skutocnej
sile podniku. Preto bol v roku 1999 prijaty Zakon o §tatnej pomoci’, ktory do povodnej definicie
vniesol niekol'’ko zmien a pristipilo sa nim k triedeniu malych a strednych podnikov a do ktorého
sa prevzali kvantitativne kritéria (pocet pracovnikov, obrat ahospodarsky  vysledok)
a kvalitativne kritérium, za ktoré sa povazuje miera ekonomickej nezavislosti. Hodnotenie MSP
sa tak stalo plne kompatibilnym s odporaanim Eurépskej komisie'® a zabezpecovalo

¥ Zakon &. 100/1995 Zb. o §tatnej podpore MSP v zneni neskorsich predpisov
? Zakon &. 231/1999 Zb. o $tatnej pomoci v zneni neskorsich predpisov

' EUROPEAN COMMISSION: 96/280/EC: Commission Recommendation of 3 April 1996 regarding the definition
of  small and  medium sized  enterprises. 1996. (online) Dostupné  na  <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996H0280:EN:HTML>
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porovnatelnost’ dat o vyvoji MSP v Slovenskej republike a EU. V roku 2003 doslo v Eurépskej
komisii k revizii platnych kritérii na hodnotenie malych a strednych podnikov a bolo vydané
odporucanie, ktoré posunulo hranice hodnotenia MSP v kvantitativnej rovine a zaviedlo novy
pojem ,,mikropodnik®. Revizia sa uskuto¢nila najmi z dévodu ekonomického pokroku od roku
1996, inflacie a rastu produktivity, ako aj z dévodu snahy zjednotit’ pravidla ¢erpania financnej
a nefinan¢nej pomoci urcenej pre MSP. Prehl'ad zavedenych kritérii uvadza tabul’ka 1.

Tabulka 1: Clenenie malych a strednych podnikov v EU

Kategodria podniku Pocet zamestnancov Roc¢ny obrat (mil. EUR) Bilan¢né suma (mil.
EUR)
Mikropodnik 0-9 do2 do 2
Maly podnik 10 -49 do 10 do 10
Stredny podnik 50 -249 do 50 do 45

Zdroj: Smernica Eurépskej komisie ¢. 2003/361/EC

Na zaklade zavedenia nového systému hodnotenia a porovnavania MSP bolo zrusené ustanovenie
zékona 231/1999 Zb."' ktoré pojednavalo o kategorizacii podnikov na malé, stredné a velké
a uplatiiuje sa uz len ¢lenenie podl'a uvedeného odporucania Eurdpskej komisie.

Od 1.1.2005 je v platnosti novéa definicia MSP v EU. Jednym z hlavnych dévodov, pre¢o
bola nova definicia prijata, bola snaha o zjednotenie pohl'adu o MSP z hl'adiska ich finan¢nej
prepojenosti na iné podniky. Snahou je ,,zabezpecit’ poskytovanie podpory pre podniky, ktoré ju
skuto¢ne potrebujui. Boli stanovené jasné pravidla o tom, ako posudzovat’ vztah medzi dvoma
podnikmi pri kalkulovani trovne zamestnanosti a finanénej sily“'>. Vo vieobecnosti tak nové
pravidla blizSie urCuju potrebu podniku ziadat' o vonkajSie zdroje rozvoja arozdeluju tak
podniky do troch kategorii, ktoré sa daji zjednodusene formulovat’ nasledovne:

e autonémny podnik — drzi najviac 25 % hlasovacich prav v inom podniku, resp. iny

podnik drzi najviac 25 % hlasovacich prav v fiom,

e partnersky podnik — drzi 25-50 % hlasovacich prav v inom podniku, resp. iny podnik

drzi 25-50 % hlasovacich prav v iom,

e prepojeny podnik — drzi viac ako 50 % hlasovacich prav v inom podniku, resp. iny

podnik drzi viac ako 50 % hlasovacich prav v nom.
V pripade partnerskych a prepojenych podnikov dochadza k pomernému, resp. uplnému
zapocitaniu dat podnikov. Az potom je mozné jednozna¢ne urcit prislusnost ku konkrétnej
skupine podnikov na zaklade stanovenych kritérii zamestnanosti a obratu/bilan¢nej sumy.
V uvedene;j klasifikécii sa na zéklade vynimky vytvorenej v zaujme podpory inovacii a investicii
do rozvoja MSP povazuje za autondmny podnik aj v tom pripade, ak je 25 % - nad hranica
prekrodend u subjektov ako'’: verejné investiéné spoloénosti, spolonosti rizikového kapitalu,

"ol zruseny § 10 zakonom &. 203/2004 Zb.

2 EUROPEAN COMMISSION: The new SME definition — user guide and model declaration 2005. (online)
Dostupné na <ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme user guide.pdf>
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business angels, univerzity aneziskové vyskumné centrd, inStituciondlni investori vratane
regionalnych rozvojovych fondov, organy miestnej samospravy s rocnym rozpo¢tom mensim ako
10 mil. EUR a najviac 5 000 obyvateI'mi.

I napriek snahe o zjednotenie kritérii na jednoznacné urcenie MSP sa tie v podmienkach
Slovenskej republiky lifia v zavislosti od konkrétneho podporného programu.'* Nova
kategorizdcia MSP platnda od 1.1.2005 tak ma vyznam hlavne v pripade Statistického
vykazovania.

Stav malého a stredného podnikania v Slovenskej republike

Z hladiska vyvoja sa o vyzname malych astrednych podnikov na Slovensku zacina
vyznamnejSie uvazovat’ po roku 1990 v suvislosti s privatizaciou a transformaciou ekonomiky.

Prudky rozvoj MSP v naSich podmienkach bol zaznamenany v rokoch 1991/92, pri¢om
ich zrod bol podmieneny viacerymi skutocnost'ami:

1. postupny rozpad velkych Statnych podnikov v procese 1. viny vel'kej privatizacie a vznik
vacsieho poctu MSP,
2. navrat majetku obanom v ramci restitucii,
3. liberalizacia obchodnych vztahov a vznik va¢sieho poctu MSP so zahrani¢nou majetkovou
ucastou.
Malé astredné podniky tvoria v slovenskom narodnom hospodarstve jeden z pilierov
zamestnanosti a svojim poctom predstavuji skupinu podnikov, ktoru rozhodne nie je mozné
ignorovat..

Stav poc¢tu malych a strednych podnikov

Fyzické osoby

Z hladiska poctu zivnostnikov na Slovensku bol vroku 2006 zaznamenany narast poctu
zivnostnikov 0 5,6 % oproti roku 2005, ¢o predstavuje spolu 364 185 Zivnostnikov. V roku 2006
posobilo najviac zivnostnikov v odvetvi obchodu (118 692), ktory vSak uz od roku 2000
zaznamenava pokles podielu na celkovom pocte tejto skupiny, priemyselnej vyrobe (69 169),
stavebnictve (66 757), nehnutelnostiach a prenajme (46 995). Najvicsi narast bol zaznamenany
v sektore priemyselnej vyroby a ostatnych odvetviach. Klesol pocet podnikajicich v slobodnych
povolaniach o 19 % a tiez pocet samostatne hospodariacich roI'nikov o0 6,2 %. Za obdobie rokov
2002-2006 je badatelny trend vyrazného poklesu podielu zivnostnikov podnikajicich v obchode
a najvyraznej$i narast nastal v podiele zivnostnikov podnikajucich v stavebnictve (v porovnani
s rokom 2000 je to aZ 0 79,7 %). Najsilnejsie kraje st Bratislavsky, Zilinsky, Trnavsky, naopak
najmenej zivnostnikov podnikd v KoSickom a Banskobystrickom kraji.

4 Pouziva sa tak napr. Glenenie na zaklade Prilohy 1 Nariadenia komisie (EK) & 70/2001 z 12.1.2001, resp. na
zéklade &lenenia platného do roku 2005 a podobne. In: KUBRICKA, M: Podpora malého a stredného podnikania
v Slovenskej republike — Sprievodca iniciativami. Bratislava: Nérodna agentiry pre rozvoj malého a stredného
podnikania, 2006, str. 100.
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Pravnické osoby

Ku koncu roku 2006 evidoval Statisticky trad spolu 139 240 pravnickych o0séb, z toho 67 % boli podniky
a33 % neziskové organizacie. V skupine podnikov dominovali 82,3 % mikropodniky s poctom
zamestnancov 0-9. Nasledovali malé podniky (do 49 zamestnancov), ktorych pocet vzrastol na 89 874,
stredné podniky (pocet zamestnancov od 50 do 249) tvorili 3,1 % (zaznamenali pokles na 2908) a velké
podniky (pocet zamestnancov viac ako 250) 0,7 %. Najviac malych a strednych podnikov pracovalo
v oblasti obchodu (32 975), obchodnych sluzieb a penaznictva (21 684), priemyslu (10 387) a stavebnictva
(6170).

Podiel MSP na zamestnanosti

Z predchadzajuicej analyzy vyplyva, Zze malé a stredné podniky predstavuji az 99 % vsetkych
podnikov v slovenskom hospodarstve. Zaroven stale predstavuju skupinu poskytujucu najviac
pracovnych miest v slovenskom hospodarstve. Od roku 1999 je podiel zamestnanosti v tejto
skupine podnikov vratane zivnostnikov svedkom rastucej tendencie, ked’ sa posunul z hranice 56
% pracujuceho obyvatel'stva na 70,9 % v roku 2006.

Pokles, ktory v absolutnom podiele na zamestnanosti zaznamenali vel'ké podniky, bol
nahradeny rastom poctu zivnostnikov amalych podnikov. Jednym zddvodov moze byt
1 reStrukturalizacia ekonomiky od neefektivnej velkej vyroby k menSim formam podnikania.
Jednym z dévodov podnecujicich ,,odvahu® jednotlivca na podnikanie je aj moznost Cerpania
prostriedkov z EU, ktora uréite motivovala viacero 'udi k zaloZeniu podniku.

V stavebnictve je evidentny najvacsi narast podielu zivnostnikov na ukor poklesu podielu
vel'kych podnikov. Dévodom pre tento jav moze byt uz spominand restrukturalizécia podnikov,
ked’ viacero zamestnancov odislo z vel'kych podnikov a zacalo podnikat’ samostatne. Oproti roku
2005 sa zvySil podiel zamestnanosti v sluzbach a stavebnictve, klesol v podohospodarstve
a priemysle.

Pozitivne sa vyvijala aj nezamestnanost’, ktora bola charakterizovana vyrazne klesajucim
trendom miery nezamestnanosti. V porovnani s rokom 2005 v roku 2006 klesla nezamestnanost’
0 17,3 % a priemerna rocnd miera nezamestnanosti sa znizila na 13,3 %.

Malé a stredné podniky a HDP

»Ekonomika Slovenskej republiky v roku 2006 realne vzrastla o 8,3 %. V obdobi od januéra do
konca decembra 2006 pritom slovenské hospodarstvo vyprodukovalo v beznych cenach HDP vo
vyske 1,636 bil. Sk. V beznych cendch to znamenalo medzirocny nérast objemu HDP za cely rok
2006 0 11,2 %.«!

Podiel na pridanej hodnote narastol najmé u vel'kych podnikov. Rastovu tendenciu ma aj
podiel malych podnikov. Po roku 2003, ked’ podiel MSP na pridanej hodnote zaznamenal prepad
0 13,5 % sa vyvoj opét’ vracia k smerovaniu, kde podiel pridanej hodnoty MSP sttipa. Celkovy
rast pridanej hodnoty zaznamenava pozitivny vyvoj.

Exportna vykonnost’ slovenského hospodarstva je stale na pleciach velkych podnikov.
V roku 2004 vSak nastal zaujimavy posun. Podiel vel'kych podnikov sa znizil o 1,6 % a rast bol
zaznamenany u mikropodnikov, ktoré tak dokézali pravdepodobne flexibilne reagovat na
otvorenie trhov EU. Tento trend sa eite vyraznejsie prejavil o rok neskor, ked’ podiel velkych
podnikov poklesol 05,7 % arast sa prejavil u vSetkych ostatnych zloziek MSP. V roku 2006

S NARMSP: Stav malého a stredného podnikania 2006. Bratislava: NARMSP, 2007, str. 37.
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dokonca nastal narast nielen vo sfére mikropodnikov, ale zna¢ny nérast iv pripade malych
podnikov. Treba viak pripomenut, Ze tento jav nie je Uplne pripisatelny MSP. Vstup do EU
priniesol so sebou aj zmenu metodiky vykaznictva a podniky s nezistenym poctom zamestnancov
sa podla tohto nového systému zarad’uji k mikropodnikom. ,,Prave vysoké objemy exportu
a importu prislachajice v roku 2005 podnikom s nezistenym poctom pracovnikov znizuju
doveryhodnost’ medziroénych porovnani. Uvedeny fenomén sa prejavuje po zmene systému
zberu ﬁdaljéov o zahrani¢nom obchode po vstupe SR do EU a jeho vysvetlenie si vyzaduje hlbsiu
analyzu.*

V pripade importnych pomerov je trend podobny ako v pripade exportu, t. j. ndrast
podielu MSP a pokles podielu velkych podnikov po roku 2004, pricom najdynamickejSou
kategoriou su 1 v tomto pripade mikropodniky.

Porovnanie stavu malych a strednych podnikov v EU a v SR

Malé a stredné podniky predstavuji rovnako ako v slovenskej ekonomike, najvacsiu skupinu
: e s . 17
podnikov a st najvac¢sim zamestnavatel'om.

Zakladné $tatistické udaje o stave MSP v EU poskytuje Eurostat.

Podrla nich je podiel mikropodnikov 91,5 % na celkovom pocte podnikov. Malé podniky sa
podielaju 7,3 % astredné 1,1 %. Celkovo tak skupina MSP tvori 99,9 % vsetkych podnikov
v krajinach EU.

Podiel na pridanej hodnote je napriek nizkemu poctu velkych podnikov az 42,7 %-ny.

Skupina MSP tvori 57,4 % pridanej hodnoty v zlozeni 20,5 % mikropodniky, 19,1 % malé
podniky a 17,8 % stredné podniky.
Malé a stredné podniky predstavuju najddleZitejsicho zamestnavatel'a EU, ked’ pracu poskytujua
az 67,1 % pracujucim. Najviac pracovnych pozicii poskytujti v EU velké podniky (32,9 %),
potom mikropodniky (29,8 %), za nimi malé podniky (20,8 %-mi vSetkych pracujucich.
V jednotlivych krajinach je r6zny podiel tzv. samozamestnavatel'ov, ktori vo vS§eobecnosti tvoria
asi 16 % na celkovej zamestnanosti. Existuju krajiny, kde tento podiel dosahuje dokonca 31,9 %
(Grécko), alebo 28,7 % (Taliansko).

1 NARMSP: Stav malého a stredného podnikania 2005. Bratislava: NARMSP, 2006, str. 27

17 Udaje o stave MSP v EU boli predstavené prostrednictvom iniciativy Pozorovanie malych a strednych podnikov
(In: http://ec.europa.eu/enterprise_policy/analysis/observatory en.htm. Vysledky 8. edicie boli publikované v rokoch
2003 a2004 aobsahovali informacie o pristupe MSP ku kapitalu, internacionalizacii MSP a ich medzinarodnej
spolupraci a podobne.
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Tabul’ka 1: Porovnanie stavu malych a strednych podnikov v EU a SR

0-9 10-49  50-249 250+

e, EU 25 3% 1.1% 0,2% 99,9%
ocet podnikov
SK | 3%/ 39% 07% ___01%
- ; ’ EU 25 29,8% 20,8 ; 32,9% 67.1%
amesinanos
SK 33,8% 17.6% 19,4% 29,2% 70.8%
‘\‘___/
Tr3b EU 25 19.4% 19,3% 19,1%  41,9% 57,8%
rzby
SK 9,0% 13,0% 19.3% 58,7% 41,3%
T EU 25 20,5% 19,1% 17,8% 42,7% 57,4%
ridana nodnota
SK 12,4% 16,1% 20.4% 51,1% 48,9”//
RS S—"

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade NARMSP a Eurostatu.

V suvislosti s uvedenymi informaciami o stave MSP na Slovensku je potrebné uviest, Ze jednym
z najdodlezitejSich faktorov ovplyviiujicich Struktiru a stav malych a strednych podnikov je
podnikatel'ské prostredie, ktorého zmeny sa surCitym Casovym odstupom premietaju aj do
kvantitativnych charakteristik podnikatel'ského sektora.

Uloha malych a strednych podnikov v regionalnom rozvoji

Uloha malych a strednych podnikov v regiondlnom rozvoji je vyrazne ovplyviiovana a priamo
umernd urovni celkového podnikatel'ského prostredia, ktoré je uz dlhy Cas znacne nestabilné.
Stale nie su vytvorené predpoklady na strategické formovanie a planovanie podnikatel'skych
zamerov v dlh§om ¢asovom horizonte. Jednym zo zadkladnych problémov, ktory mé uz chronicky
charakter, je, Ze v priebehu roka sa prijimaju ekonomické i legislativne opatrenia, ktoré menia
finan¢né a nadkladové zamery a ciele hospodarskych subjektov s dosahom na uz uzatvorené
kontrakty. Pocet kazdoro¢nych zmien zdkonov a predpisov je neimerne vysoky, o ma negativny
dopad na stabilitu podnikatel'ského prostredia najméd v pripade malych a strednych podnikov,
ktoré nemaju k dispozicii dostato¢nu kapacitu na to, aby sa mohli s ¢astymi zmenami vyrovnat’.
Rozvoj popisuje proces orientovany na urcity ciel, ktory zavisi od variabilnych
hodnotovych predstav v priestore a Case. Rozvoj je predstavovany nasledovnou charakteristikou :

e uspokojovanie zakladnych potrieb
e sebaucta osoby
e volnost od vnutorného a vonkajsieho korigovania cudzou osobou

Vseobecne malé astredné podniky vyhovuju potrebam regiondlneho rozvoja, v podstate
podnikatelia vkladaju do podnikania vlastny kapital v urCitom regione aj z neho profituji, ¢im
v nemalej miere prispievaju k podpore a oziveniu dané¢ho regiénu. Zamestnavaji pracovnikov
z najblizsieho okolia, na malom tizemi sa kazdy s kazdym poznd, preto nie su anonymni a svojim
spdsobom podliehaju verejnej kontrole.
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V predchéadzajucej Casti sme konStatovali, Ze sektor malého a stredného podnikania na
Slovensku posilituje. Potvrdzuje to viacero pozitivnych trendov: stupol podiel na hrubej
produkcii malych a strednych podnikov, doslo k rastu poctu pravnickych osob a k miernemu
rastu poctu zivnostnikov.

Malé a stredné podnikanie je neoddelitelnou stcastou regiondlnej politiky, planu
regionalneho rozvoja. Preto stratégia podnikania je dolezita aj pre posilnenie a rozvoj malych a
strednych firiem.

Otazkou je, co teda musi konkrétny podnik urobit’, ak chce byt’ uspesny v medzinarodnej,
medziregionalnej, regionalnej a v neposlednom rade i miestnej konkurencii. V tejto suvislosti
treba vyslovit’ tézu, ktora sa v SirSom kontexte netyka len podnikov, ale aj narodov, §tatov a ich
zoskupeni. Podnik, ktory nema vlastnt originalnu predstavu o svojom byti, v budicnosti ohrozuje
nielen svoje pravo na svoju plnu alebo autonémnu slobodu, ale aj svoju budicu existenciu. Straca
tvar pravosti a hodnovernosti a vystavuje sa slepo napospas osudu alebo vntitenym podmienkam
svojej d’alSej existencie, ¢im otvara priestor roznym manipulacnym a destrukénym silam.

Ak chce podnik aspon s€asti eliminovat’ mozné rizika a byt prospesny pre region, mal by
dodrziavat asponi tieto zasady :

e musi mat’ vypracovanu dlhodobu stratégiu svojho zamerania a vybraty sektor Cinnosti
podl'a svojho pdsobenia. Stcastou tejto stratégie musi byt aj stratégia Strukturalneho,
technicko-technologického a vyrobkového rozvoja. Tu si treba uvedomit, ze ziadna firma

nemoze mat

%¢

e _len jednu budicnost™, t.j. stratégia musi obsahovat’ aj diverzifikaciu produkcie.

e musi mat definované zasady vnutorného riadenia tak, aby sa optimalizovala tvorba
zdrojov a minimalizovala polozka nékladov. To znamend, Ze vSetka Cinnost podniku sa
musi odvijat’ od snahy predat’ a udrzat’ si zdkaznika.

e musi mat prepracovany systém permanentného rozvoja, motivacie a odmefiovania
kreativity I'udi. Hodnotu podniku z pozicie uplatnenia na trhu dnes netvori velkost jej
majetku, ale jeho kreativita. Napriklad prienikom obchodnych retazcov alebo cez kultiru a
reklamu sa menia zvyklosti obyvatel'stva, a tym aj ich lokalne zdanlivo stabilné potreby.

V oblasti rozvoja regiénu je mozné zameriavat’ sa na Siroké spektrum problémov a to najmé na
podporu:

e rozvoja podnikania s cielom zlepSenia hospodarskej Struktiry a vytvarania novych alebo
stabilizacie ohrozenych pracovnych miest;

e rozvoja l'udskych zdrojov a d’alSich opatreni v oblasti trhu prace, napriklad zvySovanie
kvalifikacie, zabezpeCovanie vzdelavania a rekvalifikacie, zladenie dosiahnutého vzdelania
a kvalifikacie s potrebami trhu prace, hospodarskeho a socialneho rozvoja regionu a d’alsSie
opatrenia v oblasti aktivnej politiky trhu prace, realizované v stcinnosti s regionalnymi
uradmi prace;

e vybudovania otvoreného informacného systému pre tvorbu programovych dokumentov,
ich monitorovania a vyhodnocovania;

e rieSenia spoloc¢enskych problémov negativne ovplyviiujucich Groven rozvoja regionu,
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e rozvoja hospodarskych a inych aktivit v uzemi formou regiondlnej podpory podnikania a
zlepsovania podnikatel'ského prostredia pre investorov, najmé v oblastiach s najvac§imi
rozvojovymi problémami;

e vyskumu a technologického vyvoja prispievajuceho k celkovému rozvoju regiénu s
dérazom na podporu zavadzania novych technologii a inovacii a posiliiovanie kapacit
vyskumu a vyvoja tam, kde je to pre regidon potrebné;

e rozvoja cestovného ruchu;

e zlepSenia vybavenia regiénu socialnou, dopravnou a technickou infrastruktarou podla
redlnych potrieb a mozZnosti regiénu a zabezpecenia dopravnej obsluznosti;

e rozvoja telovychovnych, Sportovych a mladeznickych aktivit, rozvoja kultary;

e rozvoja obcCianskej vybavenosti a rozvoja sluzieb s cielom uspokojovania potrieb obcanov
v primerane dostupnej vzdialenosti;

e trvalo udrZateI'ného rozvoja, ochrany prirodnych zdrojov, prirodného a kultarneho
dediéstva;

e optimalneho vyuzitia disponibilnych regionalnych zdrojov;

e vyuzivania vzdjomnej vyhodnej cezhrani¢nej spoluprace na koordindciu rozvoja
pohrani¢nych regionov.

Pri dosiahnuti tychto cielov sa musi postupovat’ najméa na zaklade principu partnerstva a principu
programovania. Princip partnerstva je zaloZeny na potrebe izkej spoluprace prislusnych organov
Statnej spravy, obecnej a regionalnej samospravy a d’alSich organov a organizacii, podnikatel'skej
sféry, treticho sektora, atd’. Princip programovania je zalozeny na potrebe koncepéného pristupu
pri zabezpeCovani rozvoja jednotlivych regionov vratane programovej koordinacie aktivit
roéznych subjektov zainteresovanych na rozvoji daného izemia.

Do regionalneho rozvojového procesu sa postupne zapajaji zmieSani aktéri rozvoja, u

ktorych sa stiera tradi¢né delenie na verejny a sukromny sektor. Obrovsky podiel v procesoch
regionalneho rozvoja preberaju rozvojové spolocnosti, podporné fondy, poradenské, informacné,
technologické centra, podnikatel'ské subjekty, obchodné komory atd’.
Municipalna podpora podnikania sa zameriava na rozvoj a zlepSovanie hospodarskej Struktiry a
vytvaranie alebo pripadne stabilizaciu ohrozenych pracovnych miest v mestach a obciach so
sustredenou podporou jednotlivych zainteresovanych aktérov (miestnych samosprav, fyzickych
0sdb, pravnickych 0sob, mimovladnych organizacii a inych institucii).
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Pri rozvoji regidnu su dolezitymi aktérmi malé a stredné podniky ako aj siete takychto
firiem. Ako ideélne priklady st predovsetkym ,,districts stredného Talianska, vo Francuzsku
(Grenoble, Monpellier), v Nemecku (Badensko-Wurttembersko). Pod pojmom ,,districts*,
resp. ,,industrial districts sa rozumie geograficky lokalizovana siet’ malych a strednych firiem,
ktoré vyrabaji vyrobky pomocou delby prace a medzi ktorymi existuji dodavatel'ské,
kooperacné a informacné vztahy. Kooperaciu medzi firmami podporuje v urcitej miere aj
dovera medzi aktérmi a uskutocriuji sa v mnohych odvetviach. MozZnosti siahaji od
spolo¢ného nékladovo vyhodného nédkupu, dodavatel'skych vztahov a vztahov k investicnym
firmam az k spolupraci na spolocnom marketingu. Koopera¢né spravanie medzi firmami
chapeme ako zakladny znak ,,industrial district®.

Lokalizaéné rozhodnutia podnikov a prinos inovacii pre rozvoj podniku a municipality

Jednou z otdzok, ktoré maju vplyv na podnik a nasledne na rozvoj mesta/obce je rozhodnutie,
kde v regidone budi podniky vyvijat’ svoje vyrobné, obchodné, vyvojové, administrativne
aktivity, pretoZe tym sa podniky podiel'aji aj na vytvarani rdmcovych podmienok rozhodnuti
inych podnikov. Napriklad rozhodnutie o odbytovej sieti podstatne ovplyviiuje priestorovu
Struktaru odbytového trhu podniku. Mzdova politika spétne u€¢inkuje na municipalne prijmy a
urcuje okruh, v ktorom sa mézu mobilizovat’ pracovné sily pre podnik. Municipdlne prijmy
zasa ovplyviiuji dopyt po inych produktoch, ktoré pochadzaju z toho istého mesta/obce, alebo
z iného.

Kvalita podniku vplyva na svoj region v oblasti zamestnanosti, prijmov, spajania sa s
inymi podnikmi, atd’. Podniky su otvorené systémy, ktoré maju rézne vzt'ahy so svojim
ekonomickym, spolo¢enskym a prirodzenym okolim. Mimoriadne dolezité su pri tom vztahy
k zasobovaciemu trhu a vztahy k odbytovému trhu. Podnik zo zdsobovacieho trhu cerpa
vyrobné faktory, suroviny, rdézne sluzby, ktoré potrebuje na vyrobu svojich produktov alebo
sluzieb. Tie potom predava na odbytovom trhu podl'a druhu vyrobkov alebo sluzieb inym
podnikom, §tatu, alebo sikromnym domacnostiam. Podnik je pritom pospdjany rozmanitou
sietou vztahov. So svojimi partnermi vstupuje do réznych vztahov, ktoré moézu siahat’ od
neformalnych dohdd a dohovorov cez zmluvné zavizky az po spajanie podnikov. Podnik vSak
musi mat’” na zreteli a musi reSpektovat’ podmienky socidlno-ekonomického okolia a
zivotného prostredia. Od najvhodnejsej lokalizacie a nasledne prosperite podniku nezavisi len
hospodarsky vysledok podniku ale aj vyvoj mesta/obce, ba dokonca celého regionu.

Na rozvoj podniku a nasledne na rozvoj mesta/obce vplyva najméd posilnenie
inovacnej kapacity a posilnenie prevodu vedeckych a technologickych poznatkov do
komerc¢ne tspesnych produktov a sluzieb. Ide o problém prenosu poznatkov z laboratérii do
firiem, od firmy ku firme, z mesta/obce do d’alSicho mesta/obce. Predovsetkym technicky
pokrok je dolezitym ak nie jedinym mechanizmom, ktory mdze dlhodobo vyvolat’ rast
dochodku na obyvatela.

Vsetky indikatory svedCia o tom, ze technicky sa vytvara nasadenim zdrojov.
Inovaény proces tvori kI'icovy prvok kazdého rastu. Narodohospodarska literatura odhaduje
prinos technologického pokroku k hospodarskemu rastu zapadnych krajin 30% - 90%.

Realita potvrdzuje vel'ky vyznam inovacii pre konkurencieschopnost’ podnikov, ako aj
regionadlnych a narodnych hospodarstiev. Vybavenie regionalnych podnikov relevantnymi
funkciami / vyskum a vyvoj, podnikové pldnovanie a marketing / a ich spolupdsobenie s
vyrobou st vyznamné tak pre vyrobkové inovacie ako aj pre inovécie vyrobnych postupov.
NavysSe technickd a obchodnd kvalifikdcia zamestnancov ovplyviiuje schopnost’ uspesne
realizovat’ inovaéné projekty.
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Pre tvorbu inovécii je dolezitd vysokokvalifikovand pracovna sila pritahovana hlavne
kvalitou byvania, vzdeldvacimi zariadeniami, Zivotnym prostredim. Ak by sme zhrnuli tato
oblast’ tak na konkuren¢nt schopnost’ a dlhodobejsie rastové Sance regionu maju klacovy
vyznam novinky v oblasti vyrobku a vyrobného procesu.

Vyznam podnikania pre rozvoj miest

Rozvoj miest je podmiefiovany rozvojom podnikatel'skych aktivit v primarnom, sekundarnom
atercidlnom sektore narodného hospodarstva. Mesta sa tak stavaju zakladiiou
podnikatel'skych aktivit. Priaznivé ¢i menej priaznivé podmienky podnikania s tak
priestorovo ur¢ené miestnymi vSeobecnymi hmotnymi podmienkami v danom sidle resp. jeho
okoli, ktoré st do znacnej miery determinované ¢innostou l'udi daného spolocenstva. Tieto
vSeobecné hmotné podmienky su dané vybavenostou mesta a obce, tj. technickou
a obcianskou infrastruktirou, ktord tvori dopravnd ainformacnd infrastruktura, potrebny
systém zasobovania energiami, azZ po moznosti likvidacie priemyselného a tzv. komunalneho
odpadu, a dalej Skolskymi, socidlnymi, kultirnymi, zdravotnickymi a inymi zariadeniami
vytvarajuce priaznivé podmienky pre reprodukciu kvalifikovanej pracovnej sily atd’. K tomu
patri tiez zodpovedajica Groven byvania, ktord bude pritahovat’ nielen d’alSiu kvalifikovana
silu, potrebnu nielen pre uspesné podnikanie, ale tiez obCanov i spotrebitel'ov (Paulickova, R.,
5.48-49).

Uroven hospodarskeho rozvoja, zamestnanost’ a Zivotna uroveii obyvatelstva je
uréovana nasytenostou daného sidla podnikatel'skymi aktivitami. Je preto v zdujme vSetkych
obCanov mesta a obce, aby ich zastupitel'ské orgdny na to vytvarali vSetky nevyhnutné
predpoklady.

Malé a stredné podnikanie je vo vicSej miere nez vel'ké podniky zavislé na miestnych
vSeobecnych podmienkach nielen preto, Ze je viac zavislé na Cerpani miestnych zdrojov, ale
tiez preto, ze pracuje prevazne pre miestny trh, ktory sa v mnohych pripadoch kryje
s katastralnym Gzemim daného sidla (Cisaf, s. 97). Je preto nevyhnutné, aby neoddelitelnou
sucast’ou samospravneho postavenia miest a obci bolo redlne vymedzenie ich ekonomického
postavenia'® a pravomoci v hospodarskom rozvoji. To je predpokladom dosiahnutia potrebnej
spoluprace adobrych vzajomnych vztahov medzi orgdnmi miestnej samospravy
a podnikatel'skou sférou.

Mesté vystupuju ako verejnopravne subjekty i ako sukromné subjekty.

Podmienky malého podnikania st bezprostredne urcené cinnostou a pdsobenim
organov miestnej samospravy. Tato ich posobnost’ sa dotyka celého radu oblasti malého
podnikania, rozhodovania o umiestneni prevadzky, miestne poplatky atd’. Ide o ochranu
verejného zaujmu, ktory komplexne zabezpecuju i organy samospravy, ktoré maju v urcitych
vymedzenych oblastiach rozhodovaciu pravomoc — urcuji achrania, ¢o je miestnym
verejnym zaujmom.

'8 Ekonomicky samosprava znamena zavislost’ rozvoja jednotlivych uzemnych celkov — miest na dosahovanych
vysledkoch vsetkych subjektov, ktoré vyvijaju ¢innost’ na tomto Uzemi. Samosprava neznamena sustredenie
ckonomickej moci vrukach prislusného organu, ale starostlivost o optimalne vyuZitie ekonomického
a sociadlneho potencidlu mesta pri zachovani reprodukénej schopnosti vSetkych jeho prirodnych prvkov.
Samosprava predpoklada vytvaranie vSetkych nevyhnutnych podmienok na tspe$né hospodarske aktivity vo
vSetkych oblastiach I'udskej ¢innosti.
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Predpokladom zasadného vyznamu na dosiahnutie zodpovedajiceho ekonomického
postavenia miest a obci je zabezpecenie ich postavenia ako vlastnikov majetku, ktory ma
vyznam pre naplnenie ich funkcii v hospodarskom rozvoji. Majetok miest ma vyznam hlavne
pri presadzovani verejného zaujmu (predovSetkym vlastnictvo stavebnych pozemkov), ako
prostriedok ziskavania podnikatel'skych subjektov poskytovanim pozemkov na vystavbu
nielen prislusnych prevadzok, ale hlavne pre bytova vystavbu nevyhnutni na ziskanie
pracovnej sily a ako prostriedok ziskavania subjektov formou zvyhodnenych prendjmov
mestskych nehnutelnosti.

Mesta maju cely rad kompetencii, ktorymi mézu podstatnym sposobom ovplyvnit
d’al8i osud podnikatel'skych aktivit prevadzkovanych na izemi daného mesta.

Aj ked’ reforma verejnej spravy priamo nedeleguje mestdm kompetencie v oblasti
podpory malého a stredného podnikania, poskytuje im G¢inné néstroje v oblasti regiondlneho
rozvoja, ktoré priamym spdsobom ovplyviiuji MSP. Navyse, decentralizdcia mdze viest’
k celkovému zlepSeniu podmienok na podnikanie nasledkom sutazivosti medzi mestami,
pokial’ asponi Cast’ dani, ktoré konkrétny podnik na Gzemi mesta plati, ide priamo do ich
rozpoc¢tu. NajdolezitejSim ndstrojom na Grovni miest s priamym vplyvom na regionalny
rozvoj a tym aj na oblast MSP su kompetencie v oblasti rozhodovania vo veciach miestnych
dani amiestnych poplatkov. Okrem zvySenej flexibility v zabezpeCeni prijmov je
v mechanizme urovania vysky dani pritomny vel'mi vyrazny prvok konkurencieschopnosti,
¢o ma za nasledok zlepSovanie podmienok pre podnikanie.

Administrativne regulacie zohravaju vyznamnu ulohu pri zakladani novych podnikov
a vystavbe priemyselnych hal v stvislosti s pouzivanou vyrobnou technologiou. Zameriavaju
sa na zamedzovanie spoloCensky neziaduceho vyvoja alebo asponl jeho regulaciu. Mesto sa
moze aktivne podielat’ na vytvarani pravneho prostredia vradmci svojich pravomoci.
Uplatnenim niektorych obmedzujtcich opatreni moéZu naopak chranit’ svojich obyvatelov
pred nepriaznivymi dosledkami podnikatel'skych aktivit.

Velmi vyznamne vystupuji miestne organy v pripade uzemného pladnovania
a stavebného poriadku. Na zdklade uzemného planu, ktory je v kompetencii miestnych
organov, je urCovany urbanisticky rozvoj miest vratane alokacie Zivnostenskych
a priemyslovych zon a rozhoduju sa a vydavaji uzemné, stavebné a kolauda¢né rozhodnutia
na vystavbu a Gpravu objektov a prevadzok rézneho druhu vratane bytovych a nebytovych
priestorov. Potrebnd ustretovost’ areSpektovanie zdujmov podnikatelov predstavuje
vyznamnu pomoc rozvoju podnikania. S prihliadnutim na tieto zdujmy je potrebné tiez
pristupovat’ k formulacii verejného zadujmu mesta.

Strategické planovanie miest ako jeden z nastrojov podpory
podnikania

Strategické planovanie miest sa zaobera ekonomickymi, socidlnymi a ekologickymi aspektmi
rozvoja. Cielom je navrhnit rozvojové zamery, ktoré vychadzaji z miestnych potrieb
a predstav, a realizovat’ ich za pomoci miestnych zdrojov. Vysledkom celého planovacieho
procesu je strategicky plan (stratégia) s dlhodobou perspektivou (napr. 10 rokov), ktory
prindsa strednodobé 1 kratkodobé navrhy rieSeni a zmien.

Hoci poziadavky ani postup spracovania strategického planu rozvoja mesta nie su
legislativne zakotvené, v zékone o obecnom zriadeni & 369/1990 Zb." sa len predpoklada, Ze

18 5 ods. 3i) zédkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

149



Nadregionalna spolupraca Trnavska, Sladkovi¢ovo, 16.-17.10.2008

mesto pri vykone samospravy najmi schval'uje koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti podl'a
zivota mesta. Mestské zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otdzkach Zivota mesta, najma je
mu priradené schvalovat’ koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota mesta™. Mesta mozu
vytvarat Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta’',””. Ide o strednodoby

programovy dokument obsahujici najma:

e analyzu hospodarskeho rozvoja,

analyzu socidlneho rozvoja,

analyzu environmentalneho rozvoja,

analyzu rozvoja kultiry mesta a hlavné smery jeho vyvoja,

ustanovenie cielov a prvoradych potrieb, a to v oblasti rozvoja:
o technickej infraStruktury,

socialnej infraStruktury,

starostlivosti o zivotné prostredie,

vo vzdelavani

v kultare a v d’alSich oblastiach.

O 0O OO

Program obsahuje tieZ navrh finanéného a administrativneho zabezpecenia.

Mesto na vSestranny rozvoj svojho uzemia a zabezpecenia potrieb svojich obyvatelov
pri vykone samospravy najméd vypracuva, schvaluje a pravidelne vyhodnocuje plnenie
e . -z . v . )
programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja mesta a zabezpetuje jeho plnenie™.

Z ekonomického hl'adiska moze strategicky pldn rozvoja mesta pomdct’
e efektivne vyuzivat’ a koncentrovane smerovat’ finanéné prostriedky pre rozvoj obce,

e vyuzit miestny potencidl azdroje mesta (tj. znamend zdroje prirodné, ludské,
finan¢né, materialne atd’.),

e vyuzit moznost zdruzovania prostriedkov (finanénych inemateridlnych) mesta
(verejnej spravy), podnikatel'skych subjektov, neziskovych organizicii ainych na
spolo¢né a integrované rozvojové projekty.

Podnikatelia by sa mali zameriavat' hlavne na potreby miest a obci, ktoré su stanovené v
strategickom plane regiondlneho rozvoja, a nasledne od neho sa odvijajicom strategickom
plane mesta/obce, ktorého cielom je prispievat k harmonickému a vyvazenému rozvoju
miest/obci najmé v zmysle koncepcie ich rozvoja a koncepcie rozvoja celého kraja.

98 11 ods. 4c) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
2! podra zakona &. 503/2001 Zb. o podpore regionélneho rozvoja

2 Pojem ,,program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce™ sa zvykne interpretovat’ i ako strategicky plan
rozvoja.

2 Podra §17 zakona o podpore regionalneho rozvoja
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Stav podnikania v meste Trnave

V decembri 2005 a januari 2006 bol medzi zamestnidvatelmi obCanov mesta Trnava
realizovany prieskum podnikatel'ského prostredia a nazorov podnikov na miestnu spravu. Bol
to uz druhy prieskum behom Styroch rokov; predchadzajtci prieskum prebiehal v septembri a
oktobri 2001 v ramci analyzy prostredia na zostavenie Strategického planu ekonomického
rozvoja mesta, ktory bol spracovany mestom Trnava a Komisiou pre strategicky rozvoj spolu
s poradenskou firmou Berman Group a Academia Istropolitana Nova.**

Dotaznik bol obdobny ako pred Styrmi rokmi a vychadzal z rovnakého vzoru ako
obdobné prieskumy pre niekol'ko stoviek d’alSich podnikov v Slovenskej a Ceskej republike v
uplynulych 5-tich rokoch®.

Na ucast’ v prieskume bolo vybranych cca 20 rozhodujicich zamestnavatelov vo
vSetkych doélezitych odvetviach mimo verejnej spravu a zhruba rovnaky pocet malych a
strednych podnikov, hlavne =z oblasti sluzieb. Mimovlddna organizacia Academia
Istropolitana Nova, s pomocou Mesta Trnava a Komisie pre strategicky rozvoj, uskutocnila
prieskum u 36-tich firiem formou riadeného rozhovoru. Skimanad vzorka je dostatocne
reprezentativna, zahffia podniky zamestnavajice zhruba tretinu ekonomicky aktivnych osob v
priemysle, stavebnictve a sluzbach v meste. Odpovede podnikov sa v niektorych oblastiach
lisili podla typu podnikania (priemysel, stavebnictvo a doprava, sluzby pre obyvatelov,
mestské podniky a obchod) a tiez podl'a velkosti firmy. Odpovede boli posudzované aj podla
krajiny povodu vlastnika firmy (13 podnikov udava zahrani¢ny kapital ako majoritného
vlastnika).

Z vysledkov prieskumu v oblasti podnikatel'ského prostredia vyplyva, ze ekonomika
Trnavy sa javi ako vel'mi dobre diverzifikovana a zahfiia firmy tradi€né aj nové, slovenskych
aj zahrani¢nych vlastnikov, v priemysle, doprave, stavebnictve, energetike, obchode a v
sluzbach. Podiel novo vzniknutych firiem po roku 1990 ¢ini zhruba 70 % (v prieskume v roku
2001 to bolo iba 50 %), dlhSiu histériu maji najméi nabytkarske a potravinarske podniky
spolu s producentmi chemického priemyslu. Nizsi podiel novo vzniknutych firiem je do istej
miery ovplyvneny nizkym zastipenim malych podnikov v prieskume (iba 9 firiem
zamestnava menej ako 50 zamestnancov).

Miestne opytané firmy sa zaoberaju priemyselnou vyrobou aj sluzbami, podla
pocetnosti odpovedi bol najcastejSie zastlipeny strojarensky, automobilovy, elektrotechnicky,
potravinarsky, nabytkarsky a chemicky priemysel a stavebnictvo. Silny je sektor podnikov,
ktoré sluzia potrebam mesta - doprava, vyroba a dodavky energii, vody, likvidacia odpadov.

Prakticky vsetky podniky hl'adia do budtcnosti s optimizmom a ocakdvaji ndrast
trzieb, tretina firiem zahdjila, resp. v horizonte dvoch rokov, planuje investovat’ do rozsirenia
podniku a vytvorit’ tak nové pracovné miesta, d’alSich 17 firiem tato moZnost’ zvaZuje (tieto
otakavania st pozitivnejsie ako v minulom prieskume). Ziadny zo skiimanych podnikov

4 Zicastnilo sa vtedy 46 podnikov zamestnavajucich 14357 0sob). St¢asny prieskum sa konal na prelome rokov
2005 a 2006, spracovatelom sa vratilo 36 vyplnenych dotaznikov. Najmenej 17 podnikov, s vynimkou
novozalozenej firmy Peugeot Citroén Automobiles Slovakia (d’alej ako PSA), sa vSetci rozhodujuci
zamestnavatelia zapojili do obidvoch prieskumov. Tvorcovia aktualizacie strategického planu rozvoja mesta tak
maju k dispozicii ojedinelil moznost’ porovnat’ vyvoj nazorov podnikatel'skej verejnosti v obdobi piatich rokov.

2 Vysledky z Trnavy je tak mozné porovnavat nie len v Gasovej rade, ale aj so situaciou v cca 40-tich d’alsich
¢eskych a slovenskych mestach (napr. Presov, Humenné, Bardejov, Sal'a, Martin).
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nehodlé skoncit’ s podnikanim v Trnave. Na vdzbu podnikov k regiénu poukazuje aj to, ze 61
% uviedlo, zZe ma v kraji vyznamnych dodéavatelov surovin, alebo polotovarov, 42 %
vyznamnych odberatel'ov, 17 % vyskumnu a vyvojovu zakladiiu a iné podporné funkcie a 11
% je sucast'ou tzv. klastra. V meste od konce 90-tych rokov nepochybne existovalo priaznivé
prostredie pre podnikanie, ktoré sa prejavilo prichodom novych investorov. Z hladiska
vlastnictva §tat drzi menSinovy podiel uz len v dvoch skiimanych podnikoch (v roku 2001 to
bol 100% podiel v 3 firmach), mestu patri jedna firma, zahrani¢ni majitelia ovladaji 13
firiem. Tychto 13 firiem vSak zamestnava z celkového poctu 12 103 pracovnikov viac ako 60
%, Co predstavuje ndrast oproti roku 2001 o 22 percentnych bodov a sved¢i o vysokej
atraktivite Trnavy pre zahrani¢nych investorov hlavne v poslednych rokoch.

Odpovede na otazku o bariérach rozvoja podnikania, sa od roku 2001 zmenili.
Najvacsi pocCet hlasov a sucasne najvacsi narast oproti roku 2001 zaznamenal faktor
dostupnosti kvalifikovanych pracovnikov, kde podiel vzrastol z 15 % na 44 %. Za dalsi
rastici problém su povazované naklady na energie a cena vstupov (materidl, sluzby, atd’.), kde
percentualny podiel u oboch zhodne vzrastol z 30 % na 42 %. Nasleduje domaca konkurencia
- druhy najvacsi narast z 17 % na 39 % a vyznamne vzréstli aj ndklady na mzdy - z 11 % na
22 %. Tieto faktory su zastipené rozne v jednotlivych kategdridch podnikov. Napriklad
naklady na energie predstavuji problém pre 54 % zahrani¢nych firiem, ale len pre 35 %
domadcich. Este vacsi rozdiel pozorujeme u domacej konkurencie, ta je problémom pre 48 %
domadcich firiem, ale len pre 23 % =zahraniénych. Naopak najvicsi pokles, okrem uz
spominanej ekonomickej situdcie v SR, pozorujeme v otdzke dostupnosti financnych
prostriedkov (pokles z 30 % na 3 %) a irokovych mier (z 26 % na 3 %).

Velké a stredné priemyselné podniky v odvetviach ako je strojarenstvo, automobilovy
priemysel a elektrotechnika st na Slovensku prevazne exportne orientované, pripadne
zamerané na stredoeurdpsky automobilovy klaster, zatial' o malé podniky, stavebnictvo a
sluzby obvykle nadvizuji na potreby mesta a regionu. Miestna ekonomika ako celok je vel'mi
vyznamne exportne orientovand, jej Struktura sa za posledné Styri roky pomerne zmenila.
Najviac poklesol export v regione (z 19 % na 5 %) a v celej SR (z 25 % na 14 %), naopak
najvacsi narast bol zaznamenany u ostatnych krajin (z 1% na 21%). Iba 11 podnikov je
dominantne orientovanych na regién. Exportnd sila miestnej ekonomiky je postavena
predovSetkym na velkych priemyselnych podnikoch zahrani¢nych majitelov, ktoré vyvazaju
mimo republiku 90 % produkcie. Dominantnd je orientdcia na zdpadni Eurdpu. Tieto
pozitivne udaje vSak musia byt vnimané v celom kontexte, spolu s exportom rastie aj
zavislost miestnej ekonomiky na moznych recesidch ekonomiky globalnej. Miestnym
vyrobcom sa tiez dosial nepodarilo n4jst’ dostatok miestnych subdodéavatelov a spolu s
vyvozom tak rastu aj dovozy, takZe peniaze prichadzajiuce do regiéonu v lom nezostavaji v
zelanej miere. Iba 5 z 13-tich zahrani¢nych podnikov mé v kraji vyznamnych dodavatel'ov
polotovarov, alebo surovin. Pomerne vysoka zavislost' zahrani¢nych vyrobcov na dovoze by
mala byt’ vyzvou pre domécich subdodavatelov.

Za posledné tri roky bol zaznamenany pozitivny trend a to ndrast celkového poctu
zamestnancov (predovSetkym u firiem zahranicnych majitelov), rast priemernej hrubej
mesacne] mzdy a najméd znizovanie rozdielu jej vySky medzi doméacimi a zahrani¢nymi
podnikmi. Z hl'adiska predaja na zamestnanca (produktivity), dostupné data hovoria o viac
ako siedmych miliénoch na jedného pracovnika, priCom zahrani¢né podniky vykazuji cez 10
mil. Sk, zatial’ co domace iba 2 mil. Sk. AvSak v porovnani s predchadzajucim rokom 2004
doslo u domacich firiem k nérastu (z 1,92 na 2,12 mil. Sk), naopak u zahrani¢nych firiem k
poklesu produktivity (z 12,18 na 10, 25 mil. Sk), ¢o je spdsobené najmi narastom o takmer
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1000 novych pracovnych miest na nizSich poziciach franctzskej automobilky PSA v roku
2005.

Podniky ztcastiiujice sa prieskumu zamestnavaju celkom 12 103 pracovnikov. Od
roku 1999 pocet zamestnancov v skumanych firméach vzrastol o 35,2 %. U firiem
zahrani¢nych majitelov vzrastol o 92,3 %, naopak u domécich poklesol o 7 %. Za narastom
opat’ stoji v roku 2003 zalozena spolo¢nost’ Peugeot Citroén Automobiles Slovakia, avSak
novych pracovnikov prijimaji aj ostatni vel'ki zamestnavatelia (SONY, ZF SACHS,
Elektronika). Na druhej strane, u domdacich podnikov i§lo o pomerne rovnomerné znizenie
poctu pracovnikov. Kvalifika¢nd Struktara v opytanych podnikoch vykazuje pozitivny trend,
ked’Ze zastipenie vysokoSkoldkov vzrastlo oproti minulému prieskumu z 8,9 % v roku 1996
na sucasnych 12,1 %. VicSina zamestnavatelov ofakava, Ze v budiicom roku zamestnanost’
udrzi, Zziadny podnik nepldnuje vyznamné prepustanie, celkovo sa zamestnanost’ zvyS$i v
priemere o 3,4 %. V strednodobom vyhlade planuji opytané firmy vytvorit' najmenej 2000
novych pracovnych miest, priCom vicSina pripadd na automobilku PSA. Aj ked nie vSetci
zamestnavatelia uviedli udaje o dochadzke do zamestnania, udavanych 33 % odpoveda
vysledkom minulého prieskumu a je na priemernej "metropolitnej" urovni.

Hodnotenie kvality miestnej pracovnej sily sa nijak dramaticky nemenilo, mestami je
kvalita hodnotend vel'mi dobre. Pozitivne pdsobi presun zamestnancov z kategdrie
dostato¢nych medzi dobré a tieZz zniZenie podielu zlych zamestnancov z 2 % na 1 %.
Priemerny mesacny plat v opytanych firmach dosiahol 20 530 Sk, ¢o je o 6 % vyssia Ciastka
ako v predchadzajicom roku a o 8,4 % vysSia ako v roku 2003. Zatial' ¢o hruba priemerna
mzda u zahrani¢nych firiem zostala na tirovni roku 2003, u domacich firiem sa zvysila o 15
%. Ako vyplyva z odpovedi na problematiku prekdzok v podnikani, nie vo vSetkych
podnikoch sa s tymto rastom platov dokazu vysporiadat’.

Desat’ podnikov uviedlo, Ze im chybaju urcité profesie a kvalifikdcie nevyhnutné pre
dal$i rozvoj, a dalSich 10 ocakdva tento problém v budlcnosti. Stazuji sa najméa
priemyselné, stavebné a dopravné firmy, ktoré dopytuju jednak vyucenych remeselnikov
(murér, tesar, elektrikar, zvarac, udrzbar, obrabac¢ kovov, ndbytkar, automechanik, inStalatér,
zamocnik), ako aj technikov, ndstrojarov, konstruktérov ¢i technoldgov, ale aj stredny
manazment a manaZérske profesie. Celkovo sa zd4, ze mestu zafina chybat vécSia miera
vzdelanosti v technickych odboroch a manazéri podnikov ocakavaju od verejnej spravy
pomoc s rieSenim tychto problémov.

Vysledky v porovnani s inymi mestami naznacuju viac-menej priemernu situaciu v
dostupnosti nehnutelnosti. Priemerny podiel podnikov, ktoré vlastnia svoje objekty (47 %)
a takmer dvojtretinovy podiel tych, ktori maju k dispozicii dostatocny priestor na rozsirenie.
V skiimanej vzorke st najviac Styri firmy, ktoré hodlaju ¢ast’ svojich pozemkov predat’, alebo
prenajat’ (d’alSich 8 o tom uvazuje).

Priaznivé st informécie o novych investiciach. Investovat do roz§irenia vyroby sa
chystd 6 podnikov vicSinou v tomto a nasledujicom roku, d’al§ich 17 firiem tuto moznost
zvazuje. Sledované podniky uvadzaju vel'ké zvySenie planovanych investicii oproti minulému
prieskumu - nominélne aj v prepocte na 1 osobu dochadza k narastu na Stvor-az-patnasobok.
Investi¢na aktivita je v porovnani s predchadzajucim prieskumom eSte vyraznejSia, jej
nositeI'mi st najmi firmy zahrani¢nych vlastnikov (pomer investicii na jedného pracovnika u
zahrani¢nych a domdcich firiem je 70:1, v minulom prieskume 30:1). Najviac pldnuju do
investicii vlozit' firmy podnikajuce v priemysle (od 2 mld. Sk az po 13,5 mld. Sk). U
ostatnych firiem je investi¢nd aktivita v regidne pomerne nizka.
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Pre buducnost podnikov v meste je tiez doblezité ich "ukotvenie v regione". Uz bolo
spominané, Ze hlavne priemyselné podniky nemaju dostatony pocet miestnych
subdodavatelov. Popri uskutoCnenych investicidch ich tak méze v mieste udrzat napr.
vyskumné a vyvojova zakladiia. Sest firiem odpovedalo, ¢ im tito zakladiia v regiéne
vyznamne pomaha, d’al§ich sedem ma vlastné oddelenie vyvoja (a 3 podniky o jeho zriadeni
uvazuju). O projekty spolufinancované $trukturalnymi fondmi EU (zamerané hlavne na rozvoj
technologii a zlepSenie Zivotného prostredia) je pripravenych sa uchédzat’ 12 podnikov, 11
d’alSich tato moznost’ zvazuje. Iba dva podniky chystaju otvorit’ pobocku inde na Slovensku
mimo Trnavy, 9 firiem tito moZnost’ zvazuje. Hlavnym dovodom je snaha obsiahnut’ vac¢si
trh, priblizit' sa dodavatel'om a tiez cena pozemkov.

Hodnotenie sluzieb poskytovanych miestnou spravou bolo nadpriemerné (priemerna
znamka podla ,,Skolského hodnotenia“ je 2,55) a rovnako oproti predoslému prieskumu doslo
k ich pozitivnejSiemu vnimaniu (2,77 v roku 2001). AvSak existuji rozdiely medzi domacimi
(2,46) a zahranicnymi firmami (2,76), ktoré sa na rozdiel od minulého prieskumu vyjadrili v
priemere kritickejSie (v roku 2001 domaéci 2,82 vs. zahrani¢ni 2,64), tak aj pre jednotlivé
sluzby — vid’. graf €. 5. NajvyraznejSieho zlepSenia dosiahla podpora podnikania a investicii
(zndmka sa zmenila z 3,39 na 2,82), likvidacia tuhych odpadov (z 2,48 na 1,74), sluzby
mestskej policie (z 3,08 na 2,57) a vybavovanie Uradnych zalezitosti na mestskom turade (z
2,38 na 1,91). Naopak k miernemu zhorSeniu doSlo iba v hodnoteni propagacie mesta a
regionu. Ako sluzba, ktord potrebuje najvyraznejsie zlepSenie (kazdy podnik vyberal jednu
prioritnt), bola najcastejSie spominana technicka infrastruktira (s dvanastimi hlasmi), na
druhom mieste, aj napriek vyznamnému zlepSeniu oproti predchddzajiicemu prieskumu, sa
objavila podpora podnikania a investicii (7 podnikov, z toho 6 domacich). Pétkrat bola
spomenutd verejna doprava a Styri hlasy ziskala udrzba ciest v okoli podniku. Podniky
spravidla namiesto nametov na zlepSenie, spominali konkrétne problémy, ktoré sa tykali pri
technickej infraStruktare chybajiceho (severného) obchvatu mesta, lepSej udrzby
komunikécii, parkovania v meste a rekonstrukcie ulic a ciest v okoli firemnych prevadzok.

Celkové hodnotenie miestnej spravy a regidnu ako miesta na podnikanie je vel'mi
dobré. Mesto z tohto hodnotenia vychadza takmer idedlne s nadpriemernou znamkou pri
hodnoteni miestnej spravy (2,0), ktorad sa oproti minulému prieskumu este zlepsila (2,12), tak
aj pri hodnoteni regiénu ako miesta na podnikanie (2,06, v roku 2001 to bolo 2,14).

Vnimanie Trnavy ako mesta v prijemného na zivot podporuje skutocnost’, Ze z 10-tich
charakteristik, ktoré su dolezité pre (novych) investorov a podnikatel'ov pri ich rozhodovani o
umiesteni investicie, je na prvom mieste v hodnoteni imidZ mesta a tretia pozicia patri kvalite
zivota v meste. Podniky tiez dobre hodnotia svojich dodavatelov. Naopak najhorSie bol
hodnoteny vyskum a vyvoj, doprava (obsluznost’ a dostupnost’), ndklady na pracovnu silu a
jej dostupnost’. Uprostred spektra sa objavili podnikatel'ské sluzby, kvalifikdcia pracovne;j sily
a spolupréaca so Skolami.

Podnikatel'ské prostredie a investiény rozvoj mesta boli okrem geografickej polohy
(blizkost’ Bratislavy, hrani¢nych priechodov) a dopravného napojenia mesta (blizkost’
dial'nice, zeleznice) hodnotené ako najCastejSie pozitivne prvky v miestnom podnikatel'skom
prostredi.

Za najzavaznejSie negativne faktory podnikatelia uvadzali konkrétne dopravnu
situdciu mesta (tranzitnd doprava, stav infrastruktiry, krizovatky, pomalé rieSenie obchvatu);
ponuku Specializovanych a kvalifikovanych profesii; zly stav verejnej dopravy a nedostatocné
ubytovanie hotelového typu.
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35 z 36 opytanych firiem by na zdver odporucilo Trnavu ako dobré miesto na
zaloZenie podniku v tomto regione a cez 90 % v rdmci celej SR.

Rovnako ako v minulom prieskume boli podniky na zaver poziadané, aby odporucili,
ktoré kritické oblasti ma riesit’ aktualizovany strategicky plan mesta Trnava. Je zna¢ny pokles
zaujmu o prildkanie d’al§ich zahrani¢nych investorov a rozvoj cestovného ruchu, naopak za
klacové kritické oblasti boli oznacené jednak domacimi, tak aj zahranicnymi podnikmi obe
kategorie tykajtice sa dopravy a modernizacie infraStruktary. VSetky tri kategérie zaznamenali
oproti predchadzajucemu prieskumu najvacsi narast a podniky tak dali jasne najavo, ¢im by sa
mesto malo prioritne zaoberat’.

Podnikanie v strategickom planovani mesta Trnava

Strategicky plan by sa v suCasnosti mal zaoberat’ hlavne dopravou v meste (tranzit,
parkovanie, udrzba ciest), dopravou do mesta (obchvat), modernizdciou infrastruktiry a
podporou malého a stredného podnikania. Naopak, klesd dopyt po prildkani d’alSich
investorov. Strategicky plan by mal rozhodne miestnym podnikom ukazat’ rieSenia najvacsich
problémov, ktoré pocituju.

Ludské zdroje a podnikatel'ské prostredie ako predpoklad modernej ekonomiky su
spolu sucastou prioritnej oblasti 1.%°

Globalnym cielom prioritnej oblasti 1 je ,,vytvorit vhodné prostredie pre rozvoj
modernych a inovativnych odvetvi s dorazom na znalostnu ekonomiku, zvySovat’ kvalitu
vzdelavania v prepojeni na poziadavky rychlo sa rozvijajucej ekonomiky.“*’ Tento globalny
ciel bude zabezpeceny prostrednictvom naplnenia 4 zdmerov, a to:

A.1 Zosuladenie ponuky vzdeldvania a potrieb trhu prace;

A.2 Stabilizécia existujucich podnikov, podpora investicii do odvetvi a Cinnosti s vySSou
pridanou hodnotou;

A.3 Podpora malych astrednych podnikov aich prepojenie na velkych zahrani¢nych
vestorov.

A.4 Posilnenie inova¢ného zédzemia trnavského regionu.

Vramci zameru podpora malych astrednych podnikov aich prepojenie na velkych
zahraniénych investorov sa planuje iniciativami mesta prispievat k vyznamnejSiemu
prepojeniu miestnych podnikov v Trnave usidlenymi velkymi zahranicnymi vyrobnymi
spolo¢nostami so Specidlnym zretel'om na podporu malych a strednych podnikov aktivnych
v inovéaciach.

2® Okrem toho mé Trnava v Plane hospodarskeho a socialneho rozvoja (PHSR) vyty&ené este d’alsie 3 prioritné
oblasti, ato: B. Doprava atechnicka infrastruktira — predpoklad vyvazeného rozvoja, C. Mestské zivotné
prostredie a podmienky pre vol'no¢asové aktivity — predpoklad pritazlivého mesta a D. Verejné sluzby a ob¢an —
predpoklad kvality Zivota.

*” MESTO TRNAVA: Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Trnava 2006 — 2013

s vyhl'adom do roku 2020
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Splnenie zameru A.3 ma byt zabezpecené prostrednictvom konkrétnych cielov vytycenych
v ramci tohto zameru:

Ciel’ A.3.1 Podpora a servis pre mal¢ a stredné podniky.

Mesto vramci svojej organizacne] Struktury zefektivni administrativny proces pre
podnikatel'sku verejnost’, bude poskytovat’ servisné sluzby pre podnikatelov v ramci svojich
kompetencii a zakladné informéacie o moZznostiach podnikania v meste. Ocakavanym
vystupom v ramci tohto ciel'a je zavedenie servisnych sluzieb pre investorov a podnikatel'ov
vramei &innosti MsU, ato konkrétne syst¢tmom ,jednych dveri“ a ,manudlom pre
podnikatelov o sluzbach mesta a o vybavovani administrativnych poziadaviek na MsU.

Ciel’ A.3.2 Inovac¢ny podnikatel'sky inkubator a technologické centrum.

Mesto v pripade ziskania finanénych prostriedkov prostrednictvom grantov EU so zapojenim
d’alSich partnerov vybuduje a sprevadzkuje inovacny podnikatel'sky inkubator. Ocakavanym
vystupom v ramci tohto zameru je vystavba a spustenie inkubatora.

Ciel' A.3.3 Vytvorenie automobilového klastra.

Mesto v spolupraci s vybranou odbornou instituciou a dal$imi relevantnymi subjektmi
pripravi a zrealizuje projekt ,,automobilového klastra®, ktorého cielom bude zapojenie malych
firiem do subdodavatel'skych retazcov pre automobilovy priemysel. O¢akdavanym vystupom
je vybudovany fungujuci automobilovy klaster.

Zaver

Spracovanie problematiky podnikania a podpory miestnej ekonomiky nam ,,odkrylo®
niekol’ko zadvaznych skutoc¢nosti:

e problematika podpory podnikania v prepojeni na miestnu politiku nie je podrobnejsie
a systematickejSie skimand (nemame na mysli oficidlne dokumenty typu strategickych
planov, ale napriklad zékladni evidenciu o pocte a Struktire fyzickych o0sob
podnikajtcich na Gzemi mesta Trnavy, ktoré nie st nikde zverejnené i napriek trom
v meste posobiacim vysokoSkolskym instituciam; udava sa celkovy pocet fyzickych
0sdb, je tu priestor pre Slovensku Zivnostenskil komoru, ktora by sa mohla zaoberat’
detailnejSimi zistovaniami), okrem oficidlneho prieskumu podnikatel'ského prostredia
z dielne ,,.Berman Group* neexistuju ziadne verejne dostupné vyskumy, alebo aspon
prieskumy podnikatel'ského prostredia v meste Trnave. To je signalom, Ze existuje vela
hl'adisk (ekonomickych, sociologickych a pod.), ktoré by stali za myslienku uvedené
vyskumy na izemi mesta realizovat’;

e chyba komplexne spracovana S$tadia o podpornych iniciativach institacii v oblasti
podpory podnikania na municipalnej urovni; zda sa, ze institucie, ktoré v meste posobia
(Regionalna komora SOPK v Trnave, Regiondlna rozvojova agentira v Trnave a iné)
konaji kazda individudlne a niektoré CcCinnosti si aj zdvojené (je to spOsobené
skuto¢nost’ou, Ze Trnava je i sidlom vysSieho izemného celku);

e pomerne dobre je spracovana Struktura podnikatel'skych organizacii zapisanych v
obchodnom registri a to podla velkostnej kategdrie i podl'a odvetvovej Struktiry;
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e pri rieSeni skvalitiovania podmienok pre malé a stredné podnikanie na izemi mesta
absentuje vzdjomna spolupraca jednotlivych aktérov, ktord by viedla ku
konzistentnému vysledku v praxi.

Nad’alej pretrvavajuce su i problémy jazykovej bariéry v oblasti zviditelfiovania sa mesta
a jeho aktérov v predmetnej oblasti, v marketingovej ¢innosti podnikov a, ¢o plati celkovo, vo
vSeobecnej informovanosti.

Zastavame nazor, ze pre malé a stredné podniky sa vzhladom na ich postavenie a
vyznam neurobilo v uplynulom transformujicom obdobi dost. Rezervy su tak na strane
Statnych organizécii, profesijnych zdruzeni ako aj u samotnych podnikatel'ov.

Proces uvedomenia si svojho postavenia, moznosti dialdogu so Statnou spravou,
moznost ovplyvnit' Zivotni uroveil v regione je proces dlhodoby a zaloZeny na SirSich
vizbach, ktoré este nie vZzdy na Slovensku dobre funguju.
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