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Anotacia: Prispevok sa zaobera vybranymi otazkami rozvoja verejnej spravy
v podmienkach existencie Slovenskej republiky vrdmci EU. Analyzuje a
sumarizuje problémy, ktoré su spojené so zmenami a premenami Stdtnej spravy,
tizemnej SAmospravy.
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Summary: The paper deals with some questions of development administration in
the Slovak Republic intro EU. It analyzes and summarizes the problems, that have
been connected with modifications and transformations of Civil Service and self-
government.
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Prijatim zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni sa ukoncila éra miestnej Statnej
spravy, ktora do jeho prijatia bola reprezentovana jednotnou sustavou Narodnych vyborov. Po
prijati zdkona o obecnom zriadeni sa verejna sprava na Slovensku zacala rozvijat’ ako dudlny
systém reprezentovany Staitnym prvkom (miestna Stitna sprava, ustredné organy Statnej
spravy, iné ustredné organy) a izemna samosprava v prvopociato¢nom obdobi reprezentovana
len samosprdvou obci a miest s osobitostami pre hlavné mesto Slovenskd republiku
Bratislavu a pre mesto KoSice. V sucasnosti izemnu samospravu reprezentuji dva zakladné
piliere v systéme verejnej spravy — Uzemnd samosprava obci a miest a napokon vysSie
tuzemné celky (dalej len VUC).

V roku 2001 bola prijata doposial’ najrozsiahlejsia novela Ustavy Slovenskej republiky ,
ktord z pohladu pdvodnej ustavnej konStrukcie priniesla nové prvky, ktorymi sa slovensky
pravny poriadok Siroko otvoril pre potreby europskej integracie reprezentovanej Eurdpskou
Giniou. V tomto pripade mame na zreteli predovietkym prijatie ¢l. 135¢ Ustavy Slovenskej
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republiky. Uvedené ustanovenie pre rozvoj verejnej spravy zaznamenal zasadny vplyv, ktory
svoje konkrétne kontiry nadobudlo po vstupe Slovenskej republiky do systému eurdpskej
integracie.

Zakladny ustavny atribut, ktory dava zdsadny pravny rdmec pre rozvoj verejnej spravy
v podmienkach Slovenskej republiky je uvedeny v ¢lanku Ustavy Slovenskej republiky, z
ktorého vyplyva povinnost’ orgdnov verejnej spravy spolupracovat’ pri vykone svojej ¢innosti
v ramci pravom stanovenych pravomoci. Z uvedeného vyplyva, ze vSetky prvky verejnej
spravy st povinné v ramci svojej kompetencie spolupracovat’ tak, aby boli naplnené zékladné
principy pravneho Statu.

V uvedenom kontexte osobitni pozornost’ je potrebné venovat’ miestnej Statnej sprave,
ktora je v sticasnosti kreovana ako Specializovana $tatna sprava. V uvedenom ramci nadobuda
potreba rieSenia spoluprace prostrednictvom koordinujiceho prvku, ktory by koordinoval v
stlade s proklamovanymi cielmi pradvom akceptovany vysledok. Doposial’ tato uloha patrila
krajskym uradom, ktoré boli v posobnosti. Po ich zruSeni tato uloha by mala patrit’ obvodnym
uradom v sidle krajského mesta. Za ich sti¢asného personalneho a materidlneho vybavenia,
ako rozsahu kompetencii, s ktorymi disponuju je tato poziadavka naro¢na na jej uspesnu
realizéciu. V tomto smere aj s ohl'adom na plnenie zavizkov z medzindrodnych integra¢nych
zmlv, ktorymi je Slovenska republika viazana je mozné o¢akavat’ prislusna zmenu. Dal$im
momentom, ktory vyvoldva potrebu prehodnotenia sucasného stavu usporiadania tejto
skupiny organov miestnej Statnej spravy je v sucasnosti pripravovana nova pravna uprava
zdkona o obecnom zriadeni.

Osobitné miesto v rozvoji verejnej spravy prinalezi vys§im tzemnym celkom. Nielen z
toho dovodu, ze predstavuji uzemnu samospravu, ktord okrem iného ma vo svojom vienku
rozvoj Uzemia, v ktorom sa nachadza priemerne cca 600.000 obyvatelov, ale tieZ z toho
dovodu, ze vSetky t.¢. na Slovensku posobiace vysSie uzemné celky st samospravami, ktoré
hranicia s inymi $tatmi. Kazdy ma z nich postavenie zaroven aj cezhrani¢nej spoluprace.

Na tomto mieste povaZzujem za potrebné poukazat' na niektoré otvorené praktické a
legislativne otazky, ktoré si vyzaduju zasadné rieSenie.

Pre postavenie vysSiecho uzemného celku v systéme orgdnov verejnej spravy sa ziada
potreba zosuladit’ proces kreovania organov tejto skupiny Gzemnej samospravy, nakol’ko v
sucasnosti tu mame do ¢inenia s troma mechanizmami tvorby orgdnov verejnej spravy,
nakol’ko tu v sucasnosti platia tri volebné zdkony a kazdy z nich mé osobitny mechanizmus
vyhlasovania volieb a samostatny status volica.

Zatial’ nie je mozné konStatovat’, Ze by pri tvorbe organov tizemnej samospravy mali
obcania SR ako zékladny prvok vystavby organov verejnej spravy rovnaké postavenie v SR,
nie to eSte v pohl'ade na pravne poriadky Statov V 4.

Osobitné miesto pri poziadavke rozvoja verejnej spravy pravne upravy komunalnych
dani (v tomto pripade mam na zreteli vo vyzname dane vyberané obcami, mestami a VUC a
st zarovel ich prijmami). Uzemna samosprava méa ex lege postavenie spravcu dane so
vSetkymi jej prdvami a povinnostami. Je tu viacero otvorenych otdzok vo vztahu k
neplaticom komunalnych dani, predovSetkym z pohl'adu moznosti pruznosti postupu tejto
skupiny spravcov dani. Zrejme sa pontika myslienka, aby odvolacim orgdnom bol ustanoveny
organ verejnej spravy, ktory by bol aj lokdlne zainteresovany na urychlenom usporiadani
problematiky neplati¢ov komunalnych dani.

Dalej sa v tomto smere sa Ziada uskutoénit’ komparativne porovnanie problematiky
komunalnych dani, aby bol zabezpeceny plynuly pohyb pracovnych sil, kapitalu a pod. bez
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tohto nastroja Izemna samosprava nemoéze presne definovat’ svoje predstavy rozvoja, nie to
eSte poziadavky na Statne dotacie, dotacie, Strukturdlne fondy a pod.

Zrejme aj z takéhoto porovnania by vyplynula novd koncepcia kontroly vyberania
komunalnych dani a osobitne novy mechanizmus ¢erpania Strukturdlnych fondov. Skusenosti,
ktoré si nazhromazdené priam volaji po novom konstruktivnom pristupe. Je to aj v zaujme
odstraniovania medziregionalnych disproporcii, ¢o ma priamy dopad na zamestnanost’ a pod.

V praxi sa v sucasnosti stretdvame od roku 2003, ked’ sa zdkonom ¢. 515/2003 Z. z.
zrusili okresné turady, Ze doposial nie je stabilizovany majetkovy substrat tzemnej
samospravy. Doposial nie st usporiadané majetkové vztahy po zruSenych okresnych
uradoch, doposial’ nejestvuji riadne uzavreté delimitaéné protokoly po zruSenych okresnych
narodnych vyboroch. Suc¢asnéd sidna agenda len dokumentuje stav zanedbania usporiadania
nehnutelného majetku. Je tazko predstavitel'né, aby predovietkym obce a VUC uskuto&tiovali
aktivnu politiku zamestnanosti, ked’ nemaju tuto agendu usporiadant.

Z dovodu pohybu pracovnych sil a kapitalu osobitni pozornost v tychto dimenziéch
bude zrejme patrit problematike uzndvania rozhodnuti orgdnov Uzemnej samospravy u
ostatnych &lenskych $tatov EU a nielen u krajin V 4. Mame tu do &inenia s tvorbou osobitnej
skupiny pravnej Upravy a rozhodnuti komunitdrneho prava. Zrejme doteraj$i mechanizmus
pre potreby rozvoja verejnej spravy a regionov, v ktorych tieto subjekty pdsobia nebude
vhodny.

Do pozornosti ponukam najaktudlnejSie okruhy otazok, ktoré vyvoj stavia na program
dna. Riesenia budu zrejme postupné, nie ucelené a mnohym bude chybat’ koncep¢ny ramec.
Novostou je to, ze do tejto spoluprace sa zapdjaji na tomto useku verejného zivota krajiny,
ktoré nemaju rovnaku Startovaciu Ciaru pri integranych tendenciach sti¢asnej kontinentalnej
Eurdpy, ale st to zaroven krajiny, ktoré uz v nie tak d’alekej minulosti boli ti€astnikmi inej
integracie, ale doposial neprekonali svoju historicky uznavani ekonomicku nerovnakost’ s
krajinami povodnej EHS.
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