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Spravni fizeni v podminkach Ceské republiky
po roce 2006

Administrative procedure in conditions of the Czech Republic after
year 2006

Marie Sciskalova

Anotace: Cilem prispévku je informovat zdjemce o problematice procesniho
prava ve spravnim rizeni po roce 2006. Jsou to dva roky , kdy se vykon statni
spravy Fidi novym procesnim pravnim predpisem. Obsahem prispevku je
objasnéni nekterych pojmu spravniho prava a poukaz na vybrané aspekty postupu
spravnich organii pri vyrizovani véci obcamii a dalSich subjektii, kteri jsou
v postaveni ucastnika spravniho rizeni.
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Summary: Objective this report is to inform applicant about problems of
procedural law in administrative procedure after year 2006. They are two years,
when is discharge of public administration conform to new procedural enactment.
The content of this report is represent to some concepts administrative law and
referent to choice aspects the procedure administrative body about transaction
things citizen and another subjects who are in position participant administrative
procedure.
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Uvod

S nadsazkou lze Fict, ze kazdy, kdo piichazi do styku se spravnimi organy vi, ze v Ceské
republice je nanejvy$ aktudlnim datem 1.1.2006, timto datem nabyl Uc¢innosti zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Uvedena pravni norma pfinesla do spravniho fizeni prvky, se
kterymi se setkdvame pii vyfizovani svych zalezitosti pfed spravnim organem. Obcan
a koneckonct i1 dalsi subjekty pro svou ¢innost vyuziva napiiklad okresni spravy socidlniho
zabezpeceni, Ufadu prace, zdravotni pojistovny i dalSich spravnich organi.

Spravni pradvo procesni je soucdsti vetejného prava, urcuje zpisob realizace hmotné
pravnich norem v oblasti vefejné spravy, jako pravné upravenou aplikacni ¢innost organt
vetejné spravy pii feSeni individudlnich véci. Spravni fizeni probihd v urcitych proceduralnich
formach, jehoz vysledkem je vydani rozhodnuti ve véci. Pravni uprava postupu spravnich
ufadl pifi vyfizovani a rozhodovani zélezitosti opravnénych nebo povinnych subjektii jsou
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vyznamnou zarukou kvality pii spravé véci vefejnych. Zakladem spravniho fizeni je
dodrZovani ptedepsaného postupu jak ze strany spravnich organtl, tak i ucastnikti fizeni.

Spravni organ je na zakladé vysSe citovaného zdkona zmocnén k provadéni ukont,
schopnych zajistit pozadované ucCinky ve vefejné spravé. Je opravnén ucastnika fizeni
predvolat, pozadat o ptfedloZeni listiny, rozhodnout o uhrad¢ nakladi fizeni, o exekuci. Ma
vSak 1 povinnosti, mezi které patii pomoc, napiiklad pii vyplnéni Zadosti. Postaveni spravniho
organu vychézi z vetejného prava, znamena to, Ze stat zde stoji v roli opravnéného, mize tedy
na zaklad¢ zakona, v§em ostatnim subjektiim natidit, aby néco konali, néceho se zdrzeli, néco
strpéli.

Spravni pravo jak hmotné, tak i procesni nepochybné piisobi i v oblasti soukromého
prava, podnikani nevyjimaje. Rizeni ve vécech vykonu statni spravy podléha ptisnému,
formalizovanému rezimu, které se nazyva spravni fizeni. Spravnim tadem je upraven postup
pfi vyfizovani véci vefejnych. Vztahuje se nejen na spravni organy jez rozhoduji o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob (ucastnikii tizeni), ale na kazdy postup
spravnich organt pii vykonu statni spravy. Bude tomu tak napiiklad pii vydani
zivnostenského opravnéni, ktery je nezbytny pro zahdjeni podnikatelské ¢innosti, feSeni véci
ptfed urfadem prace, okresni spravou socialniho zabezpecenti a;.

Popsané skutecnosti vedou nezbytné ktomu, aby obcané i1 jiné subjekty byly
obezndmeny se svymi pravy a povinnosti, vime vSichni, zZe ,,neznalost zdkona neomlouva®.

Spravni fad je obecnou pravni upravou procesniho fizeni pro vefejnou spravu.
Zakonodarci méli na mysli to, aby postupné¢ doSlo k odstranéni specialnich postupi
pouzivanych v nékolika desitkdch zdkonii hmotného prava. Piikladem nam poslouzi zadkony
z oblasti socidlni politiky, stejné je tomu 1 ve stavebnim zakon¢, kde specidlni tpravu najdeme
v nékolika ustanovenich.

Cést druhd spravniho ¥adu stanovi piisné formalizovany postup, ktery spravni organ
musi vi¢i ucastnikovi v ramei vykonu statni spravy dodrZet, tuto skute¢nost koneckoncti
stanovi 1 zasady provazejici cely spravni fad. Dalsi precizni feSeni problematiky najdeme
u piislusnosti spravnich orgéndi, ta, jak je zndmo, je dilezitym aspektem nejen pro spravni
fizeni, ale téz fizeni soudni. Totiz pokud by doslo k tomu, Ze rozhodnuti ve spravnim fizeni
vyda nepiislusny spravni organ, bude takové rozhodnuti od pocatku neplatné. Nicméné
spravni fad umoziuje zménu piislusnosti naptiklad u vyjimecné slozitého ptipadu, nebo pfi
fizeni s velkym poctem ucastniki. V takovych vécech formou usneseni prevede spravni organ
spis na nadfizeny organ, ktery véc vytidi.

Podstatu celého spravniho fizeni piedstavuje vedeni fizeni, to ma na starosti spravni
organ, urcuje rezim, obstarava podklady pro vydani rozhodnuti, je povinen podle zasady
pisemnosti sepsat protokol a vydat ucastnikovi fizeni tento doklad o jednéni, nese rovnéz
odpovédnost za spravnost vydané rozhodnuti.

Zakon o spravnim fadu ddvd moznost obCanim i dal§im subjektim, aby ptedlozit

spravnimu organu podnét k zahdjeni spravniho fizeni. ,,Podatel“musi v§ak byt pfipraven na to,
ze spravni organ bude po ném pozadovat pfedlozeni dikazi, kterymi podpoii sva tvrzeni a téz
vysvétleni k podavané skutecnosti. Pokud by odmitnul splnit tuto uloZzenou povinnost, mohl
by spravni organ vyuzit pravo a ulozit pokutu az do vySe 5 000,- K¢. Po prozkoumani
takového druhu podani, spravni organ by rozhodnul o zahdjeni spravniho fizeni z ufedni moci
nebo, pokud nejsou dany tyto diivody k zahdjeni tizeni, véc odlozi.
Co se ty¢e pravomoci spravniho organu, je potfeba zminit jesté jednu. Spravni orgdn miize
zajisténi pribehu fizeni ulozit pokutu. Napftiklad za nedostaveni se k jednani na piedvolani
bez nélezité omluvy nebo neuposlechnuti pokynu tufedni osoby, miize byt ucastnikovi
uloZena pokuta az do vyse 50 000,- K¢.
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Ucastnik fizeni je povinen vramci spravniho fizeni predloZit spravnimu organu
dikazni prostiedky, za vSechny zde uvedu listiny, a to vefejného charakteru, znalecky
posudek, je-li takovy potifeba. Dilikazy jsou pro spravni organ nezbytnymi pro zjiSténi
materidlni pravdy a v samém duisledku vydani rozhodnuti. Vydanim rozhodnuti zasahuje
spravni organ do pravniho postaveni podnikatele, ktery je Gcastnikem fizeni tim, Ze pravo
nebo povinnost rozhodnutim ve véci vznikne, meéni se nebo rusi vztah, nebo prohlaSuje pravo
¢1 povinnost za existujici, popfipadé za neexistujici. Timto druhem rozhodovani spravni organ
nic nemeéni ani nerusi, pouze legalizuje fakticky stav pravnim stavem.

Kazdé vydané rozhodnuti ve spravnim fizeni podléhd podle dvouinstacni zasady
pifezkoumani jinym nezavislym organem ( napt.krajskym ufadem). Spravni tad definuje
jednotlivé druhy opravnych prosttedkli. Mezi né patii fadné opravné prostredky — odvolani,
rozklad nebo jiz uvedeny odpor a mimotadné opravné prosttedky — prezkumné tizeni, obnova
fizeni a tzv. nové rozhodnuti. Na co je potieba v rdmci vyuziti téchto opravnych prostiedki
upozornit?

Predevs§im nato, ze je povinnosti odvolatele dodrzet rezim stanoveny spravnim fadem,
odvolani podat u spravniho organu, musi obsahovat tidaje o tom, proti kterému rozhodnuti
sméfuje, v jakém rozsahu ho napadd a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi piedpisy nebo
nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchdzelo.Odvolani se podava s potfebnym
poctem stejnopisti tak, aby jeden stejnopis zustal spradvnimu orgdnu a aby kazdy ucastnik
dostal jeden stejnopis. Nepoda-li ucastnik potiebny pocet stejnopisti, vyhotovi je spravni
organ a naklady s tim spojené vyuctuje ucastnikovi.

Jak bude postupovat spravni orgdn obdrzi-li odvolani? Spravni orgéan, ktery napadené

rozhodnuti vydal ma zdkonnou moznost rozhodnout sam, toto svoje puvodni rozhodnuti
muze zruSit nebo zménit, pokud tim pln¢ vyhovi odvolani a jestlize tim nemize byt
zplisobena Ujma Zzadnému z ucastnikli, ledaze s tim vSichni, kterych se to tykd, vyslovili
souhlas. Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani. Neshleda-li spravni organ, ktery
napadené rozhodnuti vydal vady, piedd spis se svym stanoviskem odvolacimu spravnimu
organu do 30 dnti ode dne doruceni odvolani.
Jestlize odvolaci spravni organ dojde k zavéru, Ze napadené rozhodnuti je v rozporu
s pravnimi predpisy nebo Ze je nespravné, jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi, nebo jeho ¢ast zrusi
a véc vrati k novému projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal anebo napadené
rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni. Je-li rozhodnuti v potfadku odvoldni zamitne a napadené
rozhodnuti potvrdi.

V této souvislosti stoji za zminku spravni soudnictvi. Ve spravnim soudnictvi jednaji
arozhoduji krajské soudy a Nejvyssi spravni soud naptiklad o Zalobach proti rozhodnutim
vydanym v oblasti vefejné spravy organem moci vykonné, organem uzemniho
samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud
jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob
v oblasti vetejné spravy. Déle rozhoduji o ochrané proti ne¢innosti spravniho organu, ochrané
pied nezdkonnym zasahem spravniho orgénu a téz o kompeten¢nich zalobach. Ve spravnim
soudnictvi se 1ze domdhat ochrany prav jen na navrh a po vycerpani fadnych opravnych
prostedkd, pfipousti-li je zvlastni zakon.

Nové¢ je feSena otdzka nahrady ndkladii spravniho fizeni. Vyhlaskou ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni orgdn hradi jinym osobam,
a o vysi pausalni castky nakladd fizeni, ktera také nabyla uc¢innosti dnem 1. 1. 2006 je
upravena zaleZzitost poskytovani ndhrady hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam v souvislosti se spravnim fizenim.

Co je podle této vyhlasky nakladem ftizeni? Jsou to zejména hotové vydaje ucastnikti
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ajejich zéastupcii vcetné spravniho poplatku, usly vydélek ucastniki a jejich zdkonnych
zastupct, naklady dikazl, tlumo¢né a odména za zastupovani. Pravni predpis stanovi, ze se
jedna o rozsah, v némz spravni organ hradi hotové vydaje a usly vydélek jinym osobam,
zejména v souvislosti s vykonem funkce opatrovnika a s opatfovanim podkladi pro vydani
rozhodnuti. Narok na ndhradu pfedmétnych vydaji musi podnikatel u spravniho organu
uplatnit do osmi dnti poté, co naklady vznikly, jinak zanika.

Spravni organ zjistuje vysi uslého vydélku jiné osoby na zdklad€ potvrzeni vydaného
zaméstnavatelem, ve kterém je uvedeno, zda, a o jakou ¢astku ji zaméstnavatel snizi vydélek
za dobu nepiitomnosti v praci z divodli souvisejicich sucasti na ukonu podle zakona.
V ptipad¢ jiné osoby, kterd neni v pracovnim pomeéru nebo v poméru obdobném pracovnimu
pomeéru nebo v jiném pracovnépravnim vztahu, ale je vydélecné ¢inna, tvoii podklad pro
vypocet nahrady usSlého vydelku ¢astka vypoctend ze zékladu dan€ z ptijmu fyzickych osob
délend poctem pracovnich hodin stanovenych zvlaStnim pravnim piedpisem, kterym je
zakonik préce, ptipadajicich na kalendaini rok.

Zaveér

Ucastnik spravniho fizeni méa své dilezité misto, bez jeho tcasti by toto ¥izeni nemohlo byt
zahajeno, vedeno ani rozhodovéno, at uz jde o jeho postaveni v roli opravnéného, kdy je
navrhovatelem nebo 1 povinného, kdy je subjektem kontrolni nebo dozorové Ccinnosti
spravnich organti nebo je proti nému vedeno naptiklad vykondvaci fizeni.

Znalost svych prav povinnosti ze strany ucastnikl spravniho fizeni a postupu spravnich
organl pii vyfizovani véci je pro kazdého ze subjekti dilezitou skute¢nosti.Mnohdy muze
predejit i zamezit nepiijemnostem.

Z pohledu dtlezitosti postaveni ucastnika fizeni pfi uplatnéni prav vici spravnimu
organu je jeho opravnény narok mj. na uvédoméni o zahdjeni spravniho fizeni. Spravni organ
ma ur¢enou povinnost viic¢i ucastniku fizeni, poucit ho a pomoci mu pfi vyfizovani jeho véci.

Nicméné, spravni fizeni je odvétvim prava vetejného, kde ma pravo ucastnika fizeni
stihat, ale i povinnosti, které musi plnit vii¢i spravnimu orgdnu. Mezi zdsadni povinnosti patii
- dodrzovani predepsanych lhit pro splnéni uloZenych tkont, povinnost navrhovat spravnimu
organu diikazy, které znd k objasnéni véci, dale pak povinnost ptedlozit listinu potfebnou
k provedeni diikazu, které ur¢i spravni organ.
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Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
ma osm ¢asti a obsahuje 184
paragrafil

* Uvodni ustanoveni
» (Cast druha - obecné o spravnim Fizeni

= Cast tieti - zvlaStni ustanoveni o spravnim
Fizeni

= Cast ¢tvrta - vydani vyjadreni, osvédéeni a
sdéleni

= (Cast pata - vefejnopravni smlouvy
= Cast Sesta - opatieni obecné povahy

= Cast sedma - derogaéni klauzule a
stiznosti

= (Cast osma - ucinnost
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