Nadregionalna spolupraca Trnavska, Sladkovi¢ovo, 16.-17.10.2008

Pravni uprava verejno-soukromych partnerstvi
jako nastroj rozvoje regionu — zohlednéni
ekologickych a socialnich kriterii’’

Radek Jurcik

Uvod

V procesu zadavani vetfejnych zakdzek lze zohlednit mnoho pozadavki tykajicich se
predmétu vetejné zakazky, resp. jeho realizace. Jde predevsim o technické, obchodni a jiné
podminky realizace vetejné zakazky. V rdmci uvedenych pozadavkl lze zohlednit rovnéz
kritéria (poZadavky) ekologického charakteru a socialni podminky. Zakon €. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakéazkach, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o vetejnych zakdzkach®),
lze pii vhodném vymezeni predmétu veiejnych zakazek a jeho podminek pouzit jako jeden
z nastroji rozvoje piislusného regionu, kraje, mésta ¢i obce. Z hlediska motivace je ziejmé, Ze
takové pojeti zadavani vefejnych zakazek bude bliz§i vefejnym zadavatelim, tzemnim
samospravnym celkiim (obcim a krajit) — ve srovnani s tzv. ,,statnimi* zadavateli. Vetejni
zadavatelé zadavaji vefejné zakazky malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni vetejné zakazky.
Vetfejné zakdzky malého rozsahu se nezadavaji podle zdkona. Jde o zakazky
s predpokladanou hodnotou do 2 mil. K& bez DPH u dodavek a sluzeb a 6 mil. K& u
stavebnich praci. U té€chto zakazek jde zohlednit v podstaté jakakoliv kritéria a rovnéz lze
v procesu jejich zadavani v podobé piimého zadani ¢i urCité formy poptavkového ftizeni
oslovit predev§im mistni (lok&ni) podnikatele (firmy) a tim pfispét k podpotre dan¢ho celku
(obce, meésta a ptislusného kraje). Uvedené je umoznéno tim, Ze jde o zakazky takového
rozsahu, kdy se predpokladd, Ze nejsou zajimavé pro podnikatele z jinych regionill. Jina
situace je u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakéazek. Podlimitni vefejné zakazky jsou
zakazky s predpokladanou hodnotou od 2 mil. K¢ u dodavek a sluzeb do limitu, ktery je
uveden v nize uvedené tabulce. Od limitu v této tabulce jde o nadlimitni vetfejné zakazky,
ktera jako jediné podléhaji ,,smérnicové® regulace v EU.

3! Pispévek (analyza) je soudasti vyzkumného zaméru MSM 6215648904 TS 04.
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Tab. €. 1: Finan¢ni limity pro vefejné zakazky a koncesni Fizeni na 1éta 2008 a 2009

Finan¢ni limity podle narizeni
Komise (ES) ¢. 1422/2007 a sdéleni
Komise (ES) ¢ 2007/C 301/01
platné od 1. 1. 2008

Druh vefejné zakazky/koncese

Vetejné zakazky na dodavky a sluzby zadavané:

- Ceskou republikou a statnimi piispévkovymi

: : 3782 000 K¢
organizacemi

- izemn¢ samospravnymi celky, jeho pfispévkovymi
organizacemi a "jinymi pravnickymi osobami (§ 2 5857 000 K¢
odst. 2 pism. d) zdkona)"

- sektorovymi zadavateli 11 715 000 K¢
vetejné zakazky na stavebni prace 146 447 000 K¢
koncese na stavebni prace 146 447 000 K¢

Pti zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek nelze oslovit pfimo mistni
podnikatele s vyjimkou zjednoduSeného podlimitniho Fizeni, které lze pouZit pro zadani
podlimitnich vetejnych zakazek na sluzby a dodavky a u stavebnich praci do 20 mil. K¢ bez
DPH. Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni vyzyva vefejny zadavatel pisemnou vyzvou
nejméné 5 zajemcu k podani nabidky a k prokdzani splnéni kvalifikace. Pisemnou vyzvu
uvefejni vefejny zadavatel vhodnym zplisobem po celou dobu trvani lhlty pro podani
nabidek. Vefejny zadavatel nesmi vyzyvat opakované stejny okruh zajemct, neni-li to
odivodnéno piedmétem plnéni verejné zakdzky ¢i jinymi zvlastnimi okolnostmi.

Vykladova praxe pripousti, aby mimo oslovenych dodavateli podali nabidky i
neosloveni dodavatelé. U zjednoduSeného podlimitniho fizeni miZe zadavatel oslovit 5
subjektti, tedy mistnich podnikatelti, nicméné na zaklad¢ publikované vyzvy se mohou
ptihlésit i neosloveni podnikatelé.

Zadavatel mad moznost pouzit pravni uUpravu vefejnych zakédzek jako ndstroj
zohlednéni ekologickych a socidlnich kritérii v zadavaci dokumentaci.

Zadavaci dokumentace

Jakékoliv podminky pro zadavani vetejné zakazky je nutné vymezit v zaddvaci dokumentaci.
Zadéavaci dokumentace je dokument, ktery obsahuje udaje nezbytné pro vypracovani nabidky
(obchodni a technické podminky), vztahujici se k pfedmétu a rozsahu vefejné zakazky,
rozvijejici, konkretizujici a rozSifujici informace publikované v oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni a soucasné i obsahujici dal$i informace o zpisobu hodnoceni nabidek,
formé¢ podani nabidek, apod. Zatimco formuladf o zahéjeni o zaddvaciho fizeni obsahuje
informace, na zaklad¢ kterych se dodavatel rozhoduje, zda mé o vefejnou zakazku zajem,
resp. zda bude zajimat o blizsi informace o zaddvané vetejné zakdzce, zaddvaci dokumentace
obsahuje informace zpracované do takovych podrobnosti, Ze na jejich zakladé mize dodavatel
podat nabidku.
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Pro zadavaci dokumentaci plati nasledujici charakteristiky:

e Zadavaci dokumentace je soubor dokumentli, udajii, pozadavki a technickych
podminek zadavatele vymezujicich predmét vefejné zakdzky v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky.

e Za spravnost a Uplnost zaddvaci dokumentace odpovidd zadavatel bez ohledu na
skute¢nost, kdo ji zpracoval. Zadavatel odpovida za spravnost zadavaci dokumentace
dodavatelim. Zpracovat zadavaci dokumentace odpovidd zadavateli za spravnost
zadavaci dokumentace.

e Zadavaci dokumentace muize obsahovat podrobnou specifikaci tidaji uvedenych v
oznameni €1 vyzveé o zahdjeni zadavaciho fizeni.

e Zadavaci dokumentace musi urcité minimalni nezbytné naleZitosti a urcité nepovinné
nalezitosti.

Zakladem zadavaci dokumentace jsou technické specifikace. Jde-li o stavby, je rozhodujicim
dokumentem projektovd dokumentace stavby zpracovand do podrobnosti nezbytnych pro
zpracovani nabidky a rozsitend o vykaz vymeér, soupis praci a dodavek s podrobnym popisem
pozadovanych standardu.

Za uplnost a spravnost udaji obsazenych v zadavaci dokumentaci odpovida zadavatel,
ktery by mél do této dokumentace uvést potiebny pocet udaju, které by umoznily
uchaze¢lim jiz v samotnych nabidkach nalezitym zplisobem prezentovat navrhované feseni a
aby uchaze¢i o vefejnou zakazku byli schopni na podkladé této dokumentace piedlozit
zadavateli vzdjemng porovnatelné nabidky.*?

Zadavatel uvadi v zadavaci dokumentaci podrobnosti o svych pozadavcich
vymezenych v ozndmeni ¢i vyzve€ o zahdjeni zadavaciho tizeni. Zadavatel je pln€ odpovédny
za Uplnost a spravnost tidaji obsazenych v zaddvaci dokumentaci a plné nese odpovédnost za
nepiesnosti ¢i neuplnosti obsazené v nabidkach vyvolané v disledku vadnych udaji
uvedenych v zadavaci dokumentaci.

Za ucelem efektivniho prube&hu zadavaciho tizeni lze doporucit, aby zadavaci dokumentace
obsahovala:

e uplné informace o pozadavcich zadavatele na kvalifikace a zadavaci podminky, v¢etné
pozadavkt vyplyvajicich pfimo ze zakona, coz dodavateli umozni vyjit pfi zpracovani
nabidky pouze ze zaddvaci dokumentace,

e podrobngjsi rozvedeni toho, co se bude hodnotit v ramci hodnoticich kritérii, pfip.
uvést subkritéria prislusného dil¢iho kritéria hodnoceni,

32 Viz i rozhodnuti UOHS ze dne 15. 3. 2005 (VZ/S11/05-151/1098/05-SH), dle kterého i v piipadé, Ze nelze
rozsah potieb zadavatele stanovit naprosto pfesné, je vzdy nezbytné, aby zadavatel v podminkach zadani ur¢il
alespon piedpokladany rozsah plnéni vetejné zakazky tak, aby uchazeci v nabidkach viibec mohli uvést cenu ve
vztahu k pozadovanému objemu (mnoZstvi) poskytovanych sluzeb a zadavatel mohl tuto cenu hodnotit.V
takovém pripadé pak mtize zadavatel v podminkach zadani vetejné zakazky stanovit, Ze uchaze¢ bude predmeét
plnéni vetejné zakazky realizovat podle skutecnych potieb zadavatele a Ze fakturovani a placeni bude provadéno
podle skuteéné provedené prace dodavek nebo sluzeb, aby vztah mezi zadavatelem a uchazeCem pii plnéni
vetejné zakazky odpovidal realité. Z obdobnych zavéri vychazi i rozhodnuti organu dohledu ¢.j.VZ/S74/04-
153/3379/04-Gar ze dne 21.7.2004 (viz internetové stranky organu dohledu www.compet.cz). Zadavatel nesplnil
povinnost stanovenou v ustanoveni §48 odst.1 zdkona, kdyz v zadavaci dokumentaci nevymezil mnozstvi
pozadovanych sluzeb nad ramec pravidelného uklidu, ¢imZz neumoznil uchaze¢im piedlozit nabidky na
konkrétni rozsah plnéni vetejné zakazky a stanovit celkovou cenu pfedmétu vetejné zakazky (nabidkovou cenu),
kterou mél zadavatel v daném piipadé hodnotit v souladu s ust. §62 odst.2 zakona ¢. 40/2004 Sb.
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e uvést pozadavky na formdlni naleZitosti podani nabidky (v kolika vyhotovenich ma
byt podana, zda maji byt ¢islovany stranky, nabidka zapeceténa, zda ma byt zv1ast
v nabidce uvedena nabidkova cena v samostatné zapeceténé obalce, ktera se v piipadé
vylouceni dodavatele neotevird), zda lze podat v elektronické podobé (v kladném
ptipadé¢ stanovit zpisob podani takova nabidky ,,certifikovanou‘ cestou), apod.,
e udaj o tom, jak maji byt jednotlivé obsahové nélezitosti ¢lenény, co ma nabidka
konkrétn¢ obsahovat, jakou strukturu a ¢lenéni,
e Uvést vhodnou a transparentni metodu hodnoceni nabidek.
Uvedené vzdy napomdha k bezproblémovému podani nabidek a efektivnéjSimu postupu
v zadavacim fizeni. Zadavaci dokumentace nadto miize byt pfipravena, resp. prace na ni
zapocaty, jesté predtim neZ je oficidlné zahdjeno zadavaci fizeni.

Co musi obsahovat spravné zpracovana dokumentace a jaky je jeji
minimalni obsah?

Zakon stanovi obligatorni ndleZitosti zaddvaci dokumentace, pfiCemz zadavatel miize
v zadavaci dokumentaci uvést jakékoliv objektivni, transparentni a nediskriminacni
pozadavky na plnéni vetejné zakazky.
Zadavaci dokumentace obsahuje dva druhy udaj:
e obecné zakonné udaje,
e udaje vztahujici se ke konkrétnimu pfedmétu vetrejné zakazky.

Zadavaci dokumentace musi obsahovat alespon

e obchodni podminky, vcetné platebnich podminek, piipadné téz objektivnich
podminek, za nichZ je moZno prekrocit vysi nabidkové ceny,

e technické podminky podle § 45 ZVZ, je-li to odivodnéno piedmétem veiejné
zakazky,

e pozadavky na varianty nabidek podle § 70 ZVZ, pokud je zadavatel piipustil,

e pozadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny,

e podminky a poZadavky na zpracovani nabidky — zadavatel si mize stanovit formu
nabidky (tedy zda pfipousti elektronickou formu a v takovém ptipadé byl mél stanovit
technické specifikace pro jeji podani, kupt. tak, Ze elektronickou nabidku je nutno
podat pies elektronické rozhrani na profilu zadavatele.”

e zpusob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

e jiné pozadavky zadavatele na plnéni vefejné zakazky.

Zadavatel mize v zadavaci dokumentaci pozadovat, aby uchaze¢ ve své nabidce specifikoval
casti verejné zakazky, které ma v umyslu zadat jednomu ¢i vice subdodavatellim a aby uvedl
identifikacni udaje kazdého subdodavatele. Zakon vSak nefesi otazku, zda si miize zadavatel
vyhradit schvalovani subdodavatelti dodavatele. Domnivam se, ze nikoliv, alesponi do doby
uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku, kde si zadavatel mize vyhradit, Ze zménu
subdodavatele musi schvaélit zadavatel. Pak jde o smluvni podminku, nikoliv zadéavaci
podminku. Zadavatel nesmi dodavateli stanovit, jaké subdodavatele si zvoli.

3 Je nutné si uvédomit, Ze i podani nabidky je co do své povahy elektronickym tikonem, ktery musi ¢inén
prostiednictvim elektronického nastroje podle § 149 odst. 2 ZVZ, ktery musi byt certifikovan Ministerstvem
informatiky, jinym zplsobem neZ prostfednictvim takového elektronického nastroje nelze podat elektronickou
nabidku a pokud jej nema zadavatel certifikovan, nemize pfijimat elektronické nabidky.
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V pfipad¢ vefejné zakdzky na sluzby ¢i na stavebni prace miZze zadavatel v zadavaci
dokumentaci uvést spravni organ nebo jiny subjekt, u kterého mohou dodavatelé ziskat
zamé&stnancl a pracovnich podminek, ochrany Zivotniho prostfedi nebo dani platnych v mist¢,
ve kterém maji byt poskytnuty sluzby nebo provedeny stavebni prace a které se vztahuji k
témto sluzbam nebo stavebnim pracim; dodavatel musi tyto informace pifi vypracovani
nabidky zohlednit a tuto skutec¢nost uvést v nabidce.

Zadavatel muze v zaddvacich podminkidch uvést téZ poZadavky tykajici se zvlasStnich
podminek na plnéni vetejné zakazky, a to zejména v socidlni oblasti, v oblasti zamé&stnanosti
nebo v oblasti zivotniho prostedi. Zadavatel si tedy mize vyhradit, aby:

e dodavatel, v piipadé, Ze je s nim uzaviena smlouva na pfedmét vefejné zakazky,
zaméstnal urcity pocet nezaméstnanych z daného regionu,

e dodavatel zaméstnal urcité pracovniky, kteii provadi u zadavatele urcitou Cinnost,
kterou zadavatel ,,outsorcuje”, coz je v soucasné dobé moderni zplisob snizovani
urednikii. Takovy postup pouziva napt. Magistrat hl. mésta Prahy.

Dalsi podminky, které mohou zadavatelé stanovit, a to 1 pfesto, Ze ne na vSechny je v § 44
ZVZ ani v dal§im ustanoveni pamatovano:**

® omezeni zaddvaciho fizeni na osoby zdravotné postizené — tato podminka spociva
v tom, Ze nabidku mize podat pouze dodavatel, ktery provozuje chrdnénou pracovni
dilnu nebo na né&jZ se vztahuje program zaméstnanosti, na jehoz zaklad¢ dodavatel
zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim

¢ zakazka muiZze byt rozdé€lena na dil¢i plnéni (Casti), a to tak, Ze je mozné podat kupf.
samostatnou nabidku na dodavku autobusii a dodavku trolejbust, pokud je pfedmétem
vetejné zakazky dodavka autobusti a trolejbust.

e bezdluznost vici zadavateli — tato podminka spociva v tom, ze dodavatel nesmi mit
dluhy vici zadavateli,

e schvalovani vymény subdodavateli — stanoveni této podminky v zadavaci
dokumentaci je sporné a nelze ji doporucit. Lze vS§ak doporucit (a toto je se zdkonem
souladné), aby toto bylo zakotveno ve smlouvé a tento postup se pouzil az po uzavieni
smlouvy.

e rozvazovaci podminky ukonceni realizace predmétu vetejné zakazky — takovou
podminku Ize doporucit ve vSech piipadech a v podstaté se tim d4 modifikovat postup
zadavatele, ktery je povinen zadat vefejnou zakazku, nebot’ neni dan zékonny divod
pro zruSeni zadavaciho fizeni podle § 84 ZVZ. Zadavatel predmétnou podminkou
vytvafi prostor pro ukonéeni smlouvy v dasledku kupt. vazného poruseni smlouvy.

Technické podminky jako nastroj stanoveni ekologickych kritérii

Zadavatel je povinen vymezit své pozadavky na plnéni vetejné zakazky formulaci
technickych podminek. Vyjimku tvofi pouze vefejné zakazky, u nichZ je pfedmét verejné
zakazky a zpusob jejiho plnéni dostatecné urcity a ziejmy ze samotného vymezeni pfedmétu
vetejné zakdzky (zejména u vetfejnych zakazek na sluzby).

4 r z ’ . r ) . ~ r ¥ w
3 Pozn. uvedené a zadavatelem nastavené podminky je pak nutné promitnout i do uzaviené smlouvy na predmét
vefejné zakazky.
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Technickymi podminkami se rozumi vymezeni charakteristik a pozadavkd na dodavky nebo
sluzby. Piikladem technickych podminek jsou v pfipad¢ vefejnych zakézek na osobni
automobily jejich rozmérové charakteristiky, pozadavky na vybavu (klimatizaci, apod.),
vykon motoru, atd.

V ptipad¢ veiejnych zakézek na dodavky a na sluzby se za technické podminky
povazuji veSkeré charakteristiky a pozadavky zadavatele na poskytovani dodavek ¢i sluzeb.
Technické podminky maji charakter vykonovych charakteristik poptavaného piedmétu,
parametrd, rozmérii, apod.”> Technickymi podminkami se v piipadé vefejné zakizky na
stavebni prace rozumi:

e souhrn vSech technickych popisti, které vymezuji pozadované technické
charakteristiky a pozadavky na stavebni prace, a

e souhrn vsech technickych popist na dodavky a sluzby souvisejici s témito stavebnimi
pracemi, jejichZ prostfednictvim je pfedmét verejné zakazky na stavebni prace popsan
jednoznacné a objektivné zplisobem vyjadiujicim ucel pouziti zamysleny zadavatelem.

Zadavatel je povinen pii formulaci technickych podminek dodrzovat zasady nediskriminace —
nesmi tudiz vymezenim technickych podminek zvyhodnit n¢které dodavatele ¢i jakymkoliv
zptisobem branit hospodarské soutézi. Zadavatel je povinen dbat obecného zdkazu formulace
technickych podminek odkazem na oznacenti, ktera jsou ptizna¢nd pro urc¢itého dodavatele.

Zadavatel je opravnén formulovat technické podminky bud’ jako dosud v souladu
s technickymi normami a jinymi normativnimi dokumenty, anebo nové odkazem na
pozadavky na vykon ¢i funkei, pfipadné kombinaci obou téchto moznosti. V piipadé vyuziti
prvni moZnosti je zadavatel povinen dodrzet stanovené potadi priority, kdy je povinen nejprve
vyuzit evropské, piipadné mezinarodni normy ¢i jiné obdobné dokumenty a teprve v piipadé
jejich neexistence mize pouzit technické normy narodni. Zadavatel vSak nesmi odmitnout
nabidku, kterd nerespektuje jim zvoleny zpiisob formulace technickych podminek, pokud
dodavatel prokdze, Ze nabidka spliiuje pozadavky zadavatele.
Prosazovani ekologickych pozadavku pii zadavani vetejnych zakdzek je umoZnéna mimo jiné
moznosti pozadovat v rdmci stanoveni technickych podminek, aby vyrobky nebo sluzby byly
opatfeny ekoznackou. Jednou z moznosti je upfednostiiovani nadkupu ekologicky Setrnych
vyrobkli v souladu susnesenim vlady ¢. 720/2000 a Narodnim programem oznaCovani
vyrobki ochranou znamkou “ESV”.

Pokud to umoziiuje a je opodstatnéno predmétem vefejné zakdzky je zadavatel
povinen zohlednit pfi stanoveni technickych podminek pozadavky piistupnosti osob se
zdravotnim postizenim nebo dostupnosti pro vSechny uZzivatele. Pokud je pfedmét vetejné
zakazky urcen pro vefejnost (administrativni a jiné obecné prospésné budovy) musi zadavatel
zohlednit ucel jeho vyuzivani pro vSechny kategorie osob, tedy vcetn€ zdravotné postizenych
osob. Kupf. v oblasti zmifiovanych administrativnich budov musi byt zohlednény pfi ptistupu
moznost navstévy vozickail, apod.

Zadavatel formuluje technické podminky jednim ze zpiisobii uvedenych v § 46 odst. 1,
2,4a5Z7ZVZ.

Uvedené souvisi s nadefinovanim potteb zadavatele.

3 Viz ust. § 46 ZVZ.
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Sektorovy zadavatel poskytne na zadost dodavatele technické podminky obvykle
uvadéné v jim zadanych vetejnych zakazkach na dodavky, sluzby nebo stavebni prace, nebo
technické podminky, které ma v iimyslu pouzit u vetejné zakdzky uvedené v pravidelném
predbézném oznameni. Jestlize technické podminky vyplyvaji z dokumentt, které maji tito
dodavatelé k dispozici, mize sektorovy zadavatel odkdzat na tyto dokumenty.

Technické podminky formuluje zadavatel s vyuZitim odkazu na tyto dokumenty podle
uvedeného potadi

e cCeské technické normy piejimajici evropské normy nebo jiné ndrodni technické normy
piejimajici evropské normy,

e evropska technickd schvaleni,

e obecné technické specifikace stanovené v souladu s postupem uznanym clenskymi
staty Evropské unie a uveiejnéné v Utednim véstniku Evropské unie,

e mezinarodni normy,

e jiné typy technickych dokumentli neZ normy, vydané evropskymi normalizacnimi
organy.

Podle § 4 zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné¢ a doplnéni
n&kterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpist, Ceské technické normy jsou Ceska technicka
norma dokumenty schvéalené povéfenou pravnickou osobou podle § 5 pro opakované nebo
stalé pouziti vytvoreny podle tohoto zakona a ozna¢eny pismennym oznaéenim CSN, jehoz
vydani bylo ozndmeno ve Véstniku Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkugebnictvi. Ceska technickd norma neni obecné zavazna.

Ceska technickd norma poskytuje pro obecné a opakované pouzivani pravidla,
smérnice nebo charakteristiky c¢innosti nebo jejich vysledkli zaméfené na dosazeni
optimalniho stupné usporadani ve vymezenych souvislostech.

K provedeni smérnice Rady 89/106/EHS o sblizovani pravnich a spravnich piedpist
¢lenskych stati tykajicich se stavebnich vyrobki, ve znéni smérnice Rady 93/68/EHS (dale
jen ,smérnice Rady 89/106/EHS®) byly vydany nasledujici dokumenty a rozhodnuti
Komise™®: 1. Interpretaéni dokumenty

36 PIné texty vyse uvedenych dokumentt, véetné doplitujicich informaci k nim jsou souéasti publikace ,,P¥irucka
ke smérnici 89/106/EHS o stavebnich vyrobcich®, ktera vychazi vramci Sborniku dokumentti technické
harmonizace UNMZ www.unmz.cz. Oficialni pieklady smérnice o stavebnich vyrobcich rozhodnuti Komise
zvefejnény jsou zvefejnény na http:/europa.eu.int/eur-lex. P¥eklady Centra pro technické predpisy UNMZ vyse
uvedenych dokumentti jsou uvedeny na strankach www.sth.cz. Pokyny a dal$i dokumenty a informace Stalého
vyboru pro stavebnictvi jsou na strankdch Komise (DG Enterprise) http:/www.europa.eu.int/
comm/enterprise/construction/index.htm.
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K provedeni zakladnich pozadavkl na stavby, které jsou specifikovany v pfiloze smérnice
Rady 89/106/EHS oznamila Komise ES v Utednim vé&stniku Evropského spolegenstvi (dnes
Utedni véstni Evropské unie) v informativni fadé C interpretaéni dokumenty. V ramci
jednotlivych zakladnich pozadavka specifikuji vlastnosti, které by mély byt u konkrétnich
stavebnich vyrobku sledovany. Interpretacni dokumenty jsou podkladem Evropskému vyboru
pro normalizaci CEN (Comité Européen de Normalisation) pro vypracovani
harmonizovanych norem a Evropské organizaci pro technickéd schvalovani EOTA (European
Organisatign for Technical Approval) pro tvorbu fidich pokynii pro evropské technické
schvaleni.

Interpretacni dokumenty k zdkladnim pozadavkim smérnice Rady 89/106/EHS
zvetejnéné sdélenim Komise ¢. 94/C 62/01 se tykaji téchto oblasti:

e Mechanicka odolnost a stabilita,

e Pozarni bezpecnost,

e Hygiena, ochrana zdravi a zivotniho prostredi,
e Bezpecnost pii uzivani,

e Ochrana proti hluku,

o Uspora energie a ochrana tepla

K provedeni smérnice Rady 89/106/EHS pfijimd Komise rozhodnuti. Rozhodnuti Komise se
neptejimaji do pravniho fadu CR, nebot’ maji pfimy pravni G&inek v ¢lenskych statech EU.
Kupt. Evropské technické schvaleni (European technical approval) je harmonizovanou
technickou specifikaci v souladu se smérnici Rady 89/106/EHS. Je to pozitivni technické
hodnoceni vhodnosti vyrobku k ur€enému pouZiti zaloZené na splnéni zékladnich pozadavkl
na stavby, do kterych je vyrobek zabudovén. Pravidla pro postup pro podavani zadosti o
evropska technicka schvaleni, jejich pfipravu, udé€lovani, platnost, staZzeni jsou specifikovany
v rozhodnuti Komise 94/23/ES ze dne 17. ledna 1994 o spole¢nych pravidlech postupu pro
evropska technickd schvéleni. Souc¢asti rozhodnuti Komise jsou i vzory formulari pro podani
zadosti o evropské technické schvaleni a vzor formuléafe pro potvrzeni o pfijeti zadosti o
udéleni evropského technického schvaleni. Toto rozhodnuti Komise je ureno vyrobcim
stavebnich vyrobki pro podavani zadosti o evropské technické schvaleni.

Rozhodnuti Komise 97/571/ES ze dne 22. Cervence 1997 o vSeobecné upravé
evropského technického schvéleni pro stavebni vyrobky stanovi rozsah a ndlezitosti vlastniho
evropského technického schvaleni. V rozhodnuti je dale uvedeno, jakym zptisobem maji byt
zpracovany jednotlivé oddily a ustanoveni evropského technického schvaleni. Cilem je
zajistit, aby formalni tprava evropského technického schvaleni vydané pro rizné vyrobky
riznymi jmenovanymi schvalovacimi organy byla jednotna.

Preferuje se stanoveni technickych podminek podle predpistt EU. V ptipadé€, Ze to
objektivné technicky neni mozné (naptiklad v dasledku toho, ze pravni uprava v EU
absentuje), formuluje zadavatel technické podminky s vyuzitim odkazu na

e (Ceské technické normy - § 3 nafizeni vlady €. 163/2002 Sb., kterym se stanovi
technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky.

37 Viz int. stranky http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/construction/internal/intdoc/intdoc.htm.
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e stavebni technickd osvédceni Naptiklad natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1980/2000 ze dne 17. Cervence 2000 o revidovaném systému Spolecenstvi pro
udélovani ekoznacky.

e narodni technické podminky vztahujici se k navrhovani, posuzovani a provadéni
staveb a stavebnich praci a pouziti vyrobkd.

Zadavatel vzdy musi pfipustit pouziti i jinych, kvalitativng a technicky obdobnych feseni.”® Se
stanovenim technickych podminek formou pozadavkl na vykon a funkci nejsou v zadavani
vetejnych zakazek velké zkuSenosti. Jde v podstaté o stanovenich a definici ptedmétu plnéni
podle obecnych predstav zadavatele o tom, co vyhovuje jeho pottebam.

Presto zakon tento postup umoziiuje. Takhle nadefinované technické podminky
mohou zahrnovat rovnéz charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi.

Tyto pozadavky a charakteristiky musi byt dostatecné presné, aby uchazecim
umoznily jednoznacné urcit predmét zakazky a zpracovat porovnatelné nabidky. Splnéni
tohoto pozadavku se v nékterych ptipadech miZze jevit jako velky problém.

U technickych podminek stanovenych formou pozadavki na vykon nebo funkci lze
vyuzit odkazli na ptislusné dokumenty.

Odkazy na tyto dokumenty lze pouzit jako néstroj k dosazeni shody s pozadavky na
vykon nebo funkci, nebo u ur€itych charakteristik s vyuZzitim odkazu na dokumenty uvedené
v§ 45 odst. 1 nebo 2 ZVZ a odkazem na poZzadavky na vykon a funkci pro jiné
charakteristiky. Uvedené odkazy se vyuzivaji existenci nadefinovanych standardii a zadavatel
na n¢ odkazuje proto, aby vyjadfil svoji pfedstavu o technickych podminkach

Zadavatel i pfi stanoveni technickych podminek formou odkazii na stanovené
dokumenty, nesmi odmitnout nabidku z diivodu, Ze nabizené dodavky nebo sluzby nejsou v
souladu s takto stanovenymi podminkami, pokud dodavatel prokaze, Ze nabizené dodavky ¢i
sluzby spliiuji rovnocennym zplisobem pozadavky vymezené takovymi technickymi
podminkami. Tuto skute¢nost dodavatel prokdze ve své nabidce, a to zejména technickou
dokumentaci vyrobce nebo zkuSebnim protokolem vydanym uznanym orgénem.

Jde o vyjadieni zasady, kterd je zdirazilovana na vice mistech v zdkoné (napt. § 44
odst. 9 ZVZ), ze zadavatel musi pfipustit i jind feSeni pfedmétu vetejné zakazky, pokud
vyhovuji jeho pfedstavam a Ze formou odkazli na technické podminky nelze omezovat
hospodaftskou soutéz o predmét verejné zakazky.

Zadavatel miize stanovit charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi formou
pozadavki na vykon nebo na funkci, mize pouzit podrobné specifikace nebo jejich ¢asti, jak
jsou vymezeny evropskymi, narodnimi, nadnarodnimi nebo jinymi systémy pro udélovani
ekoznacek podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1980/2000 ze dne 17.
Cervence 2000 o revidovaném systému Spolecenstvi pro udé€lovani ekoznacky, za
ptedpokladu, ze tyto specifikace jsou vhodné pro vymezeni charakteristik vyrobkii nebo
sluzeb, které jsou pfedmétem vetejné zakazky.

Zadavatel mize uvést, Ze u vyrobki a sluzeb opatienych ekoznackou se ma zato, ze
spliiuji technické podminky stanovené v zaddvaci dokumentaci.

¥ K tomu srov. znéni ust. § 44 odst. 9 ZVZ.
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Zadavatel vSak musi pfijmout jakykoli jiny vhodny dikaz, zejména technickou
dokumentaci vyrobce nebo zkusSebni protokol vydany uznanym organem. Uznanymi organy
se rozumi zkuSebni a kalibra¢ni laboratofe nebo certifikacni a inspekéni organy spliujici
platné evropské normy.

Zadavatel je povinen piijmout rovnéz zkuSebni protokoly vydané uznanymi organy
jinych ¢lenskych statd Evropské unie.

Pokud mé zadavatel k dispozici zkuSebni protokol od zkuSebni ¢i kalibracni
laboratote, nemél by sadm provadét testovani pozadovaného vzorku s vyjimko toho, Ze by mu
dodavatel nabizel plnéni, které typové tomuto protokolu neodpovida.

Zakaz zvyhodnovani urcitého dodavatele pfi definovani predmeétu
verejné zakazky v zadavaci dokumentaci

Jak jiz bylo uvedeno, zadavatel nesmi uvést v zadavaci dokumentaci, zejména pii vymezeni
pfedmétu vetejné zakdzky ¢i formulaci technickych podminek na plnéni vefejné zakazky,
jakakoli oznaceni, ktera jsou ptiznacna pro urcitého dodavatele. Takovy odkaz je opravnén
zadavatel pouzit pouze pokud je to odivodnéno predmétem vetejné zakazky a pokud by popis
pfedmétu vefejné zakazky stanoveny technickymi podminkami plnéni nebyl piesny a
srozumitelny. V takovém piipadé vSak musi zadavatel ptipustit jakékoliv jiné obdobné teSeni
vyhovujici jeho pozadavkiim na plnéni predmétu vetfejné zakazky.

Zadani vetejné zakazky miize byt v rozporu se zdkonem pokud zadavatel v zadavaci
dokumentaci uvede jako podminku pro splnéni predmétu vetejné zakazky technickou
specifikaci, kterd miZze mit diskrimina¢ni charakter a upfednostiiuje vyrobky urcité znacky.

Diskrimina¢nimi praktikami zadavatelii ve vztahu ke zpiisobu stanoveni technickych
specifikaci se zabyvaji rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) a
Evropského soudniho dvora (ESD). Tak napi. podle rozhodnuti UOHS ze dne 23. biezna
2006 (VZ/S 48/06/DO-VP/550/ZH) se UOHS zabyva protipravni specifikaci v oblasti
vypocetni techniky. V této souvislosti se slusi konstatovat, Ze podle zjiSténi Evropské komise
velké mnozstvi vefejnych zakdzek na dodani osobnich pocitacli, notebookli a servert
obsahuje technické specifikace poruSujici pravidla EU pro zadavani vetejnych zakdzek.
Takové zakazky stanovi technické pozadavky, které piimo ¢i nepfimo specifikuji urcité
produkty a diskriminuji jiné, které nabizeji stejny technicky vykon. Piikladem v rdmci EU
muze byt tzv. UNIX-CASE, C-359/93, ktery rozhodl ESD tak, ze holandska vlada pozadovala
software pro ptedpoveéd’ pocasi, poZzadovali UNIX nebo jeho produkty. Soud rozhodl, Ze vlada
nemuize chtit UNIX nebo jeho produkty, nybrz mize pouze pozadovat, aby software pracoval
pod UNIXEM.

V CR se UOHS v vpiedu ozna¢eném rozhodnuti zabyval tim, zda jde v daném piipadé
o protipravni postup, kdyz zadavatel pozaduje specifikaci pti dodavce pocitacl, aby mély
mikroprocesor Intel & podobny. UOHS shledal v daném piipadé, Ze takovy pozadavek je
protipravni, nebot’ podle § 48 odst. 6 zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisii (obdobné pak podle § 44 odst. 9 zdkona €. 137/2006 Sb.) plati, Ze jestlize
to neni odiivodnéno predmétem vetejné zakazky, nesmi zadévaci dokumentace obsahovat
pozadavky nebo odkazy na obchodni firmy, ndzvy nebo jména a ptijmeni, specificka oznaceni
vyrobkd a sluzeb, které plati pro urcitého podnikatele nebo jeho organiza¢ni slozku za
pfiznacné, patenty na vyndlezy, uzitné vzory, primyslové vzory, ochranné zndmky nebo
oznaceni puvodu. Neni-li zadavatel schopen popsat predmét vefejné zakazky s pouzitim
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specifikaci, které jsou dostatecné presné a srozumitelné vsem dodavateliim, musi zadavatel
v zadavaci dokumentaci umoznit pouziti i jinych, kvalitativné a technicky obdobnych feseni.

UOHS nepiijal odtivodnéni zadavatele, Ze vétsina provozovaného komeréniho SW
z oblasti prace s grafickymi a CAD néstroji je stabilnéj$i pii pouzivani platformy Intel, s tim,
ze procesory Intel Pentium IV pro soufasnou planovanou obménu PC uvedené v zadani
vetejné zakazky jsou v soucasné dob¢ jako jediné akceptovatelné.
Zadavatel svym postupem zavazné pochybil, nebot’ jiz v ozndmeni zadavaciho fizeni a pfi
vymezeni predmétu plnéni v zadavaci dokumentaci, nebot’ zadavatel v zadavaci dokumentaci
pfipustil diskrimina¢ni charakter specifikace, konkrétné vazbu dodavky PC na procesor Intel
Pentium IV.

Problém technickych specifikaci a urcitych diskriminac¢nich praktik prostfednictvi
stanoveni a provazani pfedmétu vefejné zakdzky s ur€itym vyrobcem ¢i vyrobkem je velkym
problémem zaddvani vefejnych zakazek a to nejenom pii zaddvani vetejnych zakazek
v oblasti vypocetni techniky. Jsou zndmy ptipady, kdy zadavatel poZaduje napt. pii dodani
osobnich automobilt znadky Skoda apod. Takovy postup je zakézan i podle dalsich piipada,
jimiz se ESD zabyval. Tak napif. v rozhodnuti ESD ¢. 45/87 ve véci Komise v. Irsko
(,,Dundalk®) ze dne 22. zari 1998 bylo konstatovano, ze vyrobek nesmi byt vymezen pomoci
¢isté narodnich specifikaci v ptipadé¢, kdy mezinarodni normy poskytuji stejnou zaruku. Daéle
pak v rozhodnuti ESD ¢. 243//89 ve véci Komise v. Dansko (,,Storebaelt) ze dne 22. Cervna
1993, Ze povinnost rovného zachdzeni se vSemi uchazeci je zédkladnim principem smérnic
v oblasti vefejného zadavani.

Jak tedy postupovat pii definovani technickych specifikaci? Urcité voditko nam muze
dat rozhodnuti UOHS ze dne 4. kvétna 2005 (S 514-R/05-092/140/IB), ve kterém je
konstatovano, ze soucasti projektu jsou u nékterych vyrobkii odkazy na typ nabytku Cuba,
jako pfibliZzeni typu pozadovaného nabytku. Zarovenn vSak zadavatel umoZnil v bodé 3
zadavaci dokumentace pouziti 1 jinych, kvalitativné a technicky obdobnych feSeni. Zadavatel
tedy umoznil uchazeCim pouziti 1 jinych feSeni za respektovani zpracovaného
architektonického projektu. Takto stanovené podminky a technické specifikace napliuji
ustanoveni zdkona a nevytvareji Zadnému z dodavatelt konkurenéni vyhodu. Zadavatel svymi
ukony neporusil zdkon. technické specifikace nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavateliim zaruCovaly konkuren¢ni vyhodu nebo vytvarely piekdzky pro mezindrodni
obchod. V bod¢ 3 zadavacich podminek zadavatel stanovil: Dilo musi byt provedeno
v souladu se zpracovanym projektem interiéru a nesmi mit zddné nedostatky, které jej ztézuji
a nebo zptsobuji rychlejsi opotiebeni predmétu dila. Udaje uvedené v projektové &asti jsou
zavazné v oblasti vécného popisu jednotlivych vyrobkl, je vSak moZzno vyuzit jinych nez
dodavatelskych zdroji. Je povoleno kvalitativné stejné nebo vysSi feSeni respektujici
architektonicky névrh.

Z uvedeného vyplyva, ze zadavatel by mél pokud to jde stanovit zadavaci podminky
nikoliv odkazem nikoliv na urcity vyrobek, apod., ale na obecné technické specifikace, pti
jejich stanoveni vSak muze vyuZit katalogové hodnoty daného vyrobku, resp. tyto technické
specifikace uvést v urcitém rozmezi. Technické specifikace jsou pak stanoveny formou
pozadavkl na vykon, kvalitu, rozméry, vybaveni, rychlost a jinymi ¢iselné¢ formulovanymi
parametry, odkazy na konkrétni vyrobky a postupy, pak ptichdzi na fadu az jakmile prvné
zminény postup neni objektivné mozny, coz v oblasti vypocetni techniky byva spise
vyjimecné. Pouziti technickych specifikaci patfi mezi zdkladni a vyznamné kroky, které musi
zadavatel v zaddvacim fizeni ucinit, je tomu tedy nutné veénovat odpovidajici pozornost,
protoze ne vzdy jde o snadny postup.
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Ani u stavebnich praci nemize byt v jednotlivych polozkach stanoven konkrétni vyrobek
k pouziti (napt. okno VELUX), ale technické charakteristiky daného vyrobku, rozméry,
tepelné vlastnosti, barva, ptip. mize byt druh vyrobku uveden ale jen k vymezeni technickych
charakteristik s tim, Ze musi byt pfipustén vyrobek jiny, tyto charakteristiky spliujici.

V rozhodnuti UOHS ze dne 23. biezna 2006 (VZ/S 48/06/DO-VP/550/ZH) sec
UOHS zabyva protipravni specifikaci v oblasti vypo&etni techniky. V této souvislosti se slusi
konstatovat, ze podle zjisténi Evropské komise velké mnozstvi vefejnych zakazek na dodéani
osobnich pocitacii, notebookl a serverti obsahuje technické specifikace porusujici pravidla
EU pro zaddvani vetejnych zakazek. Takové zakazky stanovi technické pozadavky, které
pfimo ¢i nepiimo specifikuji urCité produkty a diskriminuji jiné, které nabizeji stejny
technicky vykon. Piikladem v ramci EU muze byt tzv. UNIX-CASE, C-359/93, ktery rozhodl
ESD tak, Ze holandské vlada poZzadovala software pro predpovéd’ pocasi, pozadovali UNIX
nebo jeho produkty. Soud rozhodl, ze vlada nemiize chtit UNIX nebo jeho produkty, nybrz
muze pouze pozadovat, aby software pracoval pod UNIXEM.

V CR se UOHS v vpiedu ozna¢eném rozhodnuti zabyval tim, zda jde v daném piipadé
o protipravni postup, kdyz zadavatel pozaduje specifikaci pti dodavce pocitacl, aby mély
mikroprocesor Intel & podobny. UOHS shledal v daném piipadg, Ze takovy pozadavek je
protipravni, nebot’ podle § 48 odst. 6 zakona €. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii (obdobné pak podle § 44 odst. 9 zdkona €. 137/2006 Sb.) plati, Ze jestlize
to neni odiivodnéno pfedmétem vetejné zakazky, nesmi zadavaci dokumentace obsahovat
pozadavky nebo odkazy na obchodni firmy, ndzvy nebo jména a piijmeni, specifickd oznaceni
vyrobkd a sluzeb, které plati pro ur¢itého podnikatele nebo jeho organiza¢ni slozku za
pfiznacné, patenty na vyndlezy, uzZitné vzory, primyslové vzory, ochranné znadmky nebo
oznaceni puvodu. Neni-li zadavatel schopen popsat predmét vefejné zakazky s pouzitim
specifikaci, které jsou dostatecné piresné a srozumitelné vsem dodavateliim, musi zadavatel
v zadavaci dokumentaci umoznit pouziti i jinych, kvalitativn¢ a technicky obdobnych feSeni.

UOHS nepfijal odivodnéni zadavatele, Ze vétiina provozovaného komeréniho SW
z oblasti prace s grafickymi a CAD nastroji je stabilnéjsi pti pouzivani platformy Intel, s tim,
ze procesory Intel Pentium IV pro soucasnou planovanou obménu PC uvedené v zadani
vetejné zakazky jsou v soucasné dob¢ jako jediné akceptovatelné.

Zadavatel svym postupem zavazné pochybil, nebot’ jiz v ozndmeni zadévaciho fizeni a
pfi vymezeni pfedmétu plnéni v zaddvaci dokumentaci, nebot zadavatel v zadavaci
dokumentaci pfipustil diskrimina¢ni charakter specifikace, konkrétn¢ vazbu dodavky PC na
procesor Intel Pentium IV.

Priklad spravného vymezeni rozsahu a predmétu:
Dodéavka hromadnych dopravnich prostredkti

e autobusy 15 ks
e trolejbusy 10 ks

Vlastnosti pfedmétu plnéni vetfejné zakdzky jsou specifikovany technickymi podminkami.
Priklad Spatného vymezeni zadavaci dokumentace:

Dodavka osobnich automobilii Skoda Octavia, pocet kusti 10
Vlastnosti pfedmétu plnéni vetfejné zakdzky jsou specifikovany technickymi podminkami.
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Dodavatel jako osoba zaméstnavajici zdravotné postizené osoby

Je ve vefejném zajmu podporovat zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Pfedmétné
ustanoveni je vyrazem podpory tohoto vefejné zdjmu a zdiraznénim socidlnich aspektd
v oblasti vefejnych zakdzek. Obecné totiz plati, Ze zaméstndvani osob se zdravotnim
postiZzenim je v z4jmu spolecnosti a hodnot, jeZ vyznava, aby byly tyto osoby zaméstnany a
tim byly vice zapojeny do Zivota celé spole¢nosti.

Proto 1 zdkon o zaméstnanosti stanovi, ze pokud podnikatelé, ale 1 n¢ktefi zadavatelé,
jde zejména o zadavatele podle § 2 odst. 1 pism. a) bodu 4 ZVZ a tzv. zadavatele sitové ¢i
sektorové dle § 2 odst. 1 pism. ¢) ZVZ, aby platily sankéni odvody pokud svou povinnost
nesplni. Uvedené subjekty pak maji zdjem, aby tyto odvody neplatily a svou povinnost splnily
zadanim zakazek dodavatelim, ktefi zaméstnavaji vice jak 50 % osob ze zdravotnim
postiZzenim, coZ zdkon o zaméstnanosti umoziiuje.

Jen pro zopakovani, zaméstnavatel s vice nez 25 zaméstnanci je povinen zaméstnat
nejméné 4 % osob se zdravotnim postizenim, v opacném piipadé musi odvést do statniho
rozpoc¢tu sankéni odvod za rok ve vysi 2,5 nasobku primérmé mzdy za kazdého
nezaméstnaného zdravotné postizeného. Povinnost zaméstnat tyto osoby muze byt nahrazena
odebiranim vyrobkl a sluzeb, které takovyto zaméstnavatel odebere od dodavatell, kteti
zamestnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, resp. zadanim zakéazek takovému
subjektu.

Tyto povinnosti se nevztahuji na zaméstnavani obcanll v zafizenich ozbrojenych sil a
ozbrojenych sbori a na zaméstnavatele, kteti zaméstnavaji pfislusniky Hasi¢ského
zachranného sboru CR. Povinnost o odvodu se dale nevztahuje na organizaéni slozky statu a
subjekty ziizené stdtem, coz jsou piispévkové organizace, které jsou napojené na statni
rozpocet a hospodafici se staitnim majetkem, zatimco na statni podniky, subjekty zaloZené
statem k uspokojovani celospolecenskych potieb a hospodafici rovnéz se statnim majetkem
rovnéZz sankénim odvodim podléhaji, coz dle mého nazoru vytvaii jistou disproporci mezi
témito dvéma typy pravnickych osob, které jsou ustaveny statem a de lege ferenda by tedy
bylo vhodné bud’, aby sankénim odvodiim nepodléhaly ani jedni, ani druzi, anebo naopak oba
druhy téchto pravnickych osob.

Zvyhodnit dodavatele zaméstnavajici vice jak 50 % zdravotné postizenych pracovnikii
1ze bezesporu v plném rozsahu pii zadavani zakazek do 2 mil. K¢ a za podminek § 87 zakona
¢. 40/2004 Sb., u podlimitnich a nov¢ i u nadlimitnich vetejnych zakazek.

Optimalné zvyhodnit zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim umoziuje az
zakon ¢.137/2006 Sb.

Predmétné ustanoveni je vyjimkou z aplikace zékladnich principt podle § 6 ZVZ,
zejména pak zasadou rovnosti dodavateli. Vyjimka ztéto zdkladni zasady je vSak
odliivodnéna rozumnymi diivody a je ve vefejném zajmu, Ci-li jde o pravné a spolecensky
akceptovatelné zvyhodnéni zdravotné postizenych osob. Uvedené souvisi i s vykladem k § 6
ZVZ, ze zakladni principy nutno pouZzivat v relativnim pojeti, nikoliv v pojeti absolutnim.

Zvyhodnéni podle tohoto odstavce spociva v tom, Ze zadavatel si mlize vyminit ve
formé¢ zadévaci podminky v oznameni zadavaciho fizeni ¢i vyzvé, na jejimz zaklad¢ zahajuje
zadéavaci ftizeni, ze se pfisluSného zadavaciho fizeni mulze ucastnit pouze dodavatel, ktery
provozuje chranénou pracovni dilnu nebo na néjz se vztahuje program zaméstnanosti, na
jehoz zaklad¢ dodavatel zaméstndva vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim podle
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisii, z celkového poctu
zaméstnancl dodavatele. V popsaném piipad¢ se milize jednat jak o domaciho dodavatele, tak
i dodavatele zahrani¢niho, ktery naplni obdobné podminky v zemi svého ptivodu.
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Chranéna pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zaklad¢ dohody s
ufadem prace a piizpuisobené pro zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, kde je v
primémém rocnim piepocteném poctu zaméstnano nejméné 60 % téchto zaméstnancti.
Chranéna pracovni dilna musi byt provozovéana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v
dohodé&. Na vytvoteni chranéné pracovni dilny poskytuje Gfad prace zaméstnavateli ptispévek.

Podle § 120 zdkona o zaméstnanosti problémy obecniho, okresniho, krajského a
celostatniho charakteru v oblasti zaméstnanosti mohou byt feSeny prostfednictvim cilenych
programll k feSeni zamé&stnanosti, v€etné mezindrodnich programii s mezinarodni Ucasti a
programti financovanych v ramci Strukturdlnich fondt Evropského spolecenstvi a dalSich
programli Evropského spolecenstvi. Cilenym programem se rozumi soubor opatieni
zamétenych ke zvySeni moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace;
soucasti programu je stanoveni podminek pro jeho provadéni a harmonogram cerpéani. Cilené
programy celostatniho charakteru schvaluje vlada Ceské republiky a programy obecniho,
okresniho a krajského charakteru Ministerstvo prace a socidlnich véci. Cilenym programem je
1 program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investi¢éniho majetku,
ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postizenim; v rdmci tohoto programu
muze byt zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
poskytnut pifispévek az do vySe 70 % pofizovaci ceny tohoto majetku. Pfi plnéni cilenych
programti mohou ufady prace spolupracovat i s jinymi subjekty nebo je mohou na zakladé
smluvniho vztahu zaji§tovat prostiednictvim jinych pravnickych nebo fyzickych osob.
Soucasti dohody o zajisStovani cileného programu je 1 ujednani o pfispévku pravnické nebo
fyzické osobé€ za zajisténi cileného programu.

Vyuzit pfedmétného omezeni je umoznéno vSem kategoriim zadavatelii: vetejnému,
dotovanému i sektorovému. V takovém ptipadé se zadavaciho fizeni nemize Gcastnit zadny
jiny dodavatel.

Osoby se zdravotnim postizenim musi v pfipad¢ vyuZziti ozndmeni sami piedmeét
plnéni vetejné zakazky realizovat, jeho plnéni nelze v zasadé zabezpecit subdodavatelsky.

Zadavatel mtze piredmétného omezeni vyuzit pti zadani podlimitni i nadlimitni
vetejné zakazky zadavané v otevieném fizeni, uz§im fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim,
soutéznim dialogu i ve zjednoduseném podlimitnim fizeni. Neni vylouceno teoreticky, pokud
to bude fakticky mozné, aby pfedmétné omezeni bylo vyuZito i v jednacim fizeni bez
uvetejnéni, kde to nebude ziejmé pftili§ obvyklé.

U vefejnych zakazek malého rozsahu si zadavatelé mohou stanovit postup stran
zvyhodnéni pii zaméstndvani zdravotné postizenych pracovniki dle své vile, stejné¢ jako
sektorovi zadavatelé u podlimitnich verejnych zakazek.

Dodavatelé, ktefi jsou zaméstnavateli osob se zdravotnim postizenim zplisobem musi
tuto skutecnost prokazat ve své nabidce. Pokud uvedené neucini, bude takovy dodavatel
vylouc¢en ze zadavaciho fizeni.

Podle § 76 zdkona o zaméstnanosti jsou osobami se zdravotnim postiZenim osoby,
které byly
organem socidlniho zabezpeceni uznany pln¢ invalidnimi (jde o osoby s t&z$im zdravotnim
postizenim),

e organem sociadlniho zabezpeceni uznany ¢aste¢né invalidnimi,
e rozhodnutim ufadu prace uznany zdravotné znevyhodnénymi. Za zdravotné

znevyhodnénou osobu se povazuje fyzicka osoba, kterd ma zachovanu schopnost
vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou Cinnost, ale jeji schopnosti
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byt nebo zlstat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuZzit
dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z dtivodu jejiho
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Za dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav
se povazuje nepiiznivy stav, ktery podle poznatki 1ékaiské védy ma trvat déle nez
jeden rok a podstatné¢ omezuje psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti a tim i
schopnost pracovniho uplatnéni.

Skutecnost, ze je osobou se zdravotnim postizenim podle prvnich dvou bodd doklada fyzicka

osoba potvrzenim nebo rozhodnutim organu socidlniho zabezpeceni. Skutec¢nost, Ze je osobou

se zdravotnim postizenim podle tfetiho bodu, dokladd fyzicka osoba rozhodnutim ufadu
.39

préce.

Skutecnost, ze dodavatel zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim
musi byt dodavatelem uvedena v nabidce spolecné¢:

e s potvrzenimi nebo rozhodnutimi organu socidlniho zabezpeceni, kterd se tykaji osob
se zdravotnim postizenim. V ptipad€ chranéné pracovni dilny ptedlozi dodavatel v
nabidce potvrzeni Gfadu prace ¢i dohodu s ufadem prace podle zvlastniho pravniho
predpisu, ¢i

e v piipadé podlimitnich vetejnych zakazek na dodavky a sluzby se navic podobné jako
dosud wuplatni zvyhodnéni dodavatelli zaméstnavajicich osoby se zdravotnim
postizenim v ramci hodnoceni nabidek.

Pokud zadavatel omezi zaddvaci fizeni, nesmi tyto skute¢nosti prokazovat prostrednictvim
jinych osob. Jinak feceno, dodavatel, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim mize byt jen dodavatelem, nemiize vystupovat jako subdodavatel osoby, ktera
uvedené nespliiyje.

Formou natizeni vlady bude stanoven seznam zbozi, u kterého je vefejny zadavatel
podle § 2 ZVZ povinen vyuzit zvyhodnéni podle odstavcii 1, 2 a 3. Dosud pfedmétné natizeni
vlady vydéano nebylo.

Zakon umozinuje zvyhodnit dodavatele zaméstnavaji osoby se zdravotnim pojiSténim
dvojim zplisobem. Prvni zplsob je popsan vySe, druhym je zvyhodnéni dodavateli
zaméstnavajici stanoveny pocet zdravotné postizenych osob pii hodnoceni nabidek.

Ucastni-li se otevieného nebo uzsiho fizeni pii zadavani podlimitni vefejné zakazky na
dodavky nebo sluzby dodavatel zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancii, z nichz je vice nez
50 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, musi byt nabidkova cena

cvwvrs

predloZenou ostatnimi uchazeci o vice nez 15 %.

Obdobné zvyhodnéni osob se zdravotnim postiZzenim bylo obsazeno ve vSech pravnich
tipravach, které v CR platily. Kupf. v prvnim zakon& o zadavéani vefejnych zakazek znél po
riznych novelach § 11 odst. 3 a odst. 4 zdkona ¢. 199/1994 Sb. s rubrikou Zvyhodnéni
nékterych uchazecd v obchodni vefejné soutézi — takto: ucastni-li se obchodni vetfejné soutéze
tuzemské osoba zamé&stnavajici nad 50 % obcanl se zménénou pracovni schopnosti, musi byt
pfi hodnoceni jeji nabidky ji predlozend nabidkova cena hodnocena jako nejnizsi, jestlize

cvwr

nepiekro¢i nejniz§i nabidkovou cenu tuzemské osoby o vice nez 20 %. Uchazec

3% K tomu srov. znéni § 67 odst. 5 zakona & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpis.
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zameéstnavajici vice nez 50 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti musi tuto skutecnost
dolozit ve své nabidce potvrzenim mistné ptisluSného ufadu prace.

V posledni verzi zdkona ¢. 40/2004 Sb. zvyhodioval zdravotné postizené osoby
nasledovné. Od 1. ¢ervence 2005 vstoupila v u¢innost sporna a kontroverzni novela zdkona o
vefejnych zakdzkach, ktera byla provedena zakonem ¢. 253/2005 Sb. Tato novela — i pies
dvoji vraceni této novely Poslanecké snémovné (jednou Senatem, jednou prezidentem) — byla
piijata i kdyz ve vztahu k pravni upravé vetrejnych zakazek nebyla v souladu s pravni upravou
v EU.* Nebyla ,,eurokonformni®, nebot’ takova forma zvyhodnéni pfedmétnych dodavatel
zadévaci smérnice (ani staré, ale ani nové) nepfipousti a Ceské republice hrozilo zahajeni
fizeni ze strany Komise.*' Vzhledem k tomu, Ze zvyhodnéni dodavateli zaméstnavajicich vice
nez 50 % obcanti se zdravotnim postizenim zadévaci smérnice EU, na nichz je tento zédkon o
vetejnych zakazkach zalozen, neznaji, je mozné jej pouzit pouze u:

e podlimitnich vefejnych zakéazek,

e v pfipadé pouziti otevieného a uzsiho fizeni (ne u jednaciho fizeni s uvefejnénim a
jednaciho fizeni bez uvetejnéni),

e jde-li o podlimitni vefejnou zakazku na dodavky nebo o podlimitni vefejnou zakazku
na sluzby (ne na stavebni prace),

e nabidkova cena pifedlozend takovym dodavatelem je pak hodnocena jako nejnizsi,
jestlize neptekro¢i nejnizsi nabidkovou cenu ptedloZzenou ostatnimi uchazeci o vice
nez 15 %.

e skutecnost, ze dodavatel zaméstnava vice nez 50 % obcand se zdravotnim postizeni,
musi byt v nabidce uchazece dolozena potvrzenim mistné prislusného uradu prace.

Problémem byva to, kdy zaméstnavatel zaméstnavajici pracovniky se zdravotnim postizenim
vystupuje jako ,nastréeny dodavatel”, napt. pfi dodavkach vypocetni techniky. V takovém
ptipad¢ v disledku vpiedu popsaného cenového zvyhodnéni zvitézi takovy nastréeny
dodavatel, 1 kdyz za n¢&j fakticky pfedmét plnéni v celém rozsahu jiny dodavatel. V disledku
cenového zvyhodnéni nemusi byt nabidka dodavatel zaméstnavajici zdravotné zpusobilé
osoby ekonomicky nejvyhodnéjs$i, oproti nabidce dodavatele, ktery zvyhodnéni vyuzit
nemuize. Uvedeny postup je legalnim zptisobem obchézeni zakona napomahajici podnikavym
dodavatellim prostfednictvim cenového zvyhodnéni zvitézit v soutézi o vetejnou zakazku, i
kdyz primarni cil, aby se na predmétné verejné zakazce podileli pracovné sami fyzické osoby
s zdravotnim postiZenim neni naplnén.

Zadavatel ma podle mého nazoru moznost reagovat tim, Ze si vymini v zaddvaci
dokumentaci podle § 44 odst. 6 ZVZ, aby ¢ast vefejné zakazky nemohla byt realizovana
prostfednictvim subdodavateld. Jinak se popsanému obchézeni zadkona branit nelze.

% Pokud by nebyl prijat zdk. & 137/2006 Sb. hrozilo by ztohoto divodu, e Evropska Komise zahaji
infridgement procedure pro rozpor vnitrostniho prava s pravem EU.

1 Podle § 87 odst. 1 zdkona &. 40/2004 Sb. platilo, Ze tcastni-li se otevieného nebo uzsiho fizeni dodavatel
zameéstnavajici vice nez 25 zaméstnancl, z nichZ je vice nez 50 % zaméstnancl, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, musi byt nabidkova cena pfedlozena timto dodavatelem hodnocena jako nejnizsi, jestlize
vice nez 15 % u nadlimitni zakazky; jedna-li se vSak o zakazky nad 500 000 eur, musi byt nabidkova cena
predlozena timto dodavatelem hodnocena jako nejnizsi, jestlize neptekroci nejniz$i nabidkovou cenu o vice nez
15 % u podlimitni zakazky, a o vice nez 10 % u nadlimitni zakazky.
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Dalsim aspektem je skute¢nost, jak posoudit nabidkovou cenu dodavatele, ktery vyuzil
predmétného zvyhodnéni, oproti dodavateli, ktery jej vyuzit nemulze, a soufasné¢ jsou
v disledku stanoveného 15 % zvyhodnéni nabidkové ceny shodné (i kdyz ma fakticky
dodavatel, ktery nemize cenové zvyhodnéni vyuzit, o 15 % niZsi cenu). Uvedeny problém je
nutné teSit jen v pifipad€, ze by tento ,.cenovy pat” nebyl vyieSen hodnocenim v jinych
kritériich hodnoceni. V opacném piipadé a v piipadé, kdy zakladnim kritériem hodnoceni

cvwr

nabidky dodavatel se zdravotné postizenymi pracovniky by se octla na druhém miste.

Lze jen doufat, ze zdkonodarce neprosadi novely tohoto zakona, které by umoziovalo
prfedmétné cenové zvyhodnéni pii hodnoceni nabidek i u nadlimitnich vefejnych zakazek, jak
se to podafilo za ucinnosti zdkona ¢&. 40/2004 Sb., takové zvyhodnéni by nebylo
eurokonformni, v souladu se zadavacimi smérnicemi ES.

Skutecnosti uvedené vySe musi dodavatel prokazat ve vztahu ke kazdému ze Ctyr
piedchozich kalendainich ctvrtleti pfede dnem zahajeni zadavaciho fizeni. Pro zjiSténi
celkového poctu zaméstnancti dodavatele a zaméstnancti, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, je rozhodny primérny ctvrtletni piepocteny pocet zaméstnancti podle § 11 vyhl.
MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb. , o zaméstnanosti, ve znéni
vyhl. ¢. 507/2005 Sb., se do primérného ctvrtletniho prepocteného poctu zaméstnanci se
zapocitavaji pouze zaméstnanci v pracovhim poméru.42

Provozuje-li zaméstnavatel svou ¢innost pouze po ¢ast kalendainiho Ctvrtleti, pouzije
se pfi zjistovani praimérného prepoéteného poctu zaméstnanci celkova stanovena tydenni
pracovni doba bez svatkli pfipadajici na jednoho zaméstnance pracujiciho po stanovenou
tydenni pracovni dobu v téch mésicich, ve kterych zaméstnavatel ¢innost vykonaval.

Primérny ctvrtletni pfepocteny pocet zaméstnanct se zjistuje jako soucet primérnych
prepoctenych poctii zaméstnanci pracujicich v jednotlivych pracovnich rezimech.

Aby zadavatel byl povinen aplikovat postup pii hodnoceni nabidkové ceny je
dodavatel povinen dolozit skuteCnost — potvrzeni o tom, zZe zaméstnava vice jak 25
zamé&stnancl, znichZ je vice nez 50 % zaméstnanci osobami se zdravotnim pojisténim.
Dodavatel tedy musi zaméstnadvat minimalné 26 zaméstnancti, z nichz vice jak 50 %, tedy 14,
musi byt zdravotné postizeni.*’

Zavér
Z vySe uvedeného vyplyva, Ze nelze pfimo zohlediiovat podnikatele podle jeho sidla

s vyjimkami v textu piispévku uvedenymi. Lze vSak definovat kritéria ekologického
charakteru a kritéria socidlniho charakteru (feSeni mistni nezaméstnanosti, zvyhodnéni

2 Pramérny &tvrtletni piepodteny podet zaméstnanci se zjistuje jako podil celkového poétu skutednd

odpracovanych hodin t€mito zaméstnanci v daném ctvrtleti, zvySeného o neodpracované hodiny v disledku
docasné pracovni neschopnosti, za kterou je poskytovano nemocenské, v dusledku cEerpani dovolené na
zotavenou, z duvodu piekdzek v praci na strané zaméstnavatele, z divodu piekdazek v praci na strané
zameéstnance, pokud se jednd o prekdzky, pfi kterych ma zaméstnanec narok na ndhradu mzdy, v dasledku
osetfovani nemocného ¢lena rodiny, za které nalezi podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny, a celkové stanovené
tydenni pracovni doby bez svatkli pfipadajici v daném c&tvrtleti na jednoho zaméstnance pracujiciho po
stanovenou tydenni pracovni dobu.

* Na vydani potvrzeni se vztahuje postup podle &asti &tvrté (§ 154 az § 158) zak. & 500/2004 Sb., o spravnim
fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjsich predpist.
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zdravotn€ postizenych osob, stanoveni podminek zohlediujicich uZivani vetejné
infrastruktury zdravotn¢ postizenymi, apod.) dle pozadavki zadavatele v zadavaci
dokumentaci. Pokud vefejny zadavatel (obec, kraj) zamysli uvedené vyuzit, vyskytuji se
problémy kupt. v komunikaci se statni spravou, resp. rejstiiky evidence ufadii prace o tom,
kolik nezaméstnanych a jaké kvalifikace je registrovano u piislusného tfadu prace. Takovy
problémy lze de lege ferenda feSit predevsim legislativné ¢i pres pokyny ustiednich organt
statni spravy, nebot’ pro statni spravu je pfiznacnd urcitd mira konzervatismu a nechut Cinit
néco vice, nez co to, co jim zakon vyslovné uklada.

To co bylo konstatovano o vefejnych zakazkach plati ptiméfené i pro u PPP projektt
(Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem, PPPs), jejichZ pravni zéklad tvofi mimo
zakona o vetejnych zakazkach i koncesni zakon (zakon ¢. 139/2006 Sb.), ktery pojima PPPs
tak, Ze jde o Partnerstvi ve forme:

e koncese na sluzby a na stavebni prace,
e nadlimitni vetejné zakazky s prenesenymi riziky podle § 156 zdkona o vefejnych
zakézkach a § 1 odst. 2 koncesniho zdkona.

Z hlediska pravni Gpravy Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem lze uzavftit, ze
poskytuje dostateCny prostor pro zohlednéni vSech potifeb zadavatele, tedy i1 podminek
ekologické a socialni povahy, véetné zohlednéni pozadavkd na regionalni rozvoj. Nutno
,»osetfit tfeci plochy* této pravni Gpravy s ostatnimi pravnimi predpisy.

Kontakt:

JUDr. Ing. Radek Jurcik, Ph.D.

Ustav prava a humanitnich véd

Provozné ekonomicka fakulta MZLU v Brné
Zemédélska 1

613 00 Brno

email: radek.jurcik@email.cz
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