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Verejné obstaravanie a jeho nedostatky v ramci
aplikacnej praxe

Darina Puterova

V Slovenskej republike sa kazdoro¢ne vynaklad4d na verejné obstardvanie bez prostriedkov
z Eurofondov cca 100 milidrd korin  zo =zdrojov verejnych obstaravatelov alebo
obstaravatelov a z toho dovodu je vel'mi dolezité venovat’ verejnému obstaravaniu nalezit
pozornost. Jedna sa o velmi naro¢ny proces, Gasto velmi zdihavy proces, zahfiiajuci v sebe
tak planovanie potrieb tejto spolo¢nosti v rdmcei Statnej, verejnej spravy, u obstardvatelov
zradov prirodzenych monopolov, ako iu d’alSich os6b, ktoré maju za splnenia urcitych
podmienok povinnost’ obstaravat’, ako i kone¢nl realizaciu vysledkov tohto obstaravacieho
procesu. Jednotlivé etapy verejného obstardvania sa realizuji v zmysle presne
definovanych metdd a postupov, ktoré musia obstaravatel'ské organizacie dodrziavat’ v stlade
s platnymi legislativnymi predpismi SR.

Jednou z podmienok pre vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie bola uplna
aproximacia prava v oblasti verejného obstaravania s pravom FEuropskej unie. Tato
podmienka bola SR splnend prijatim zadkona ¢. 523/2003 o verejnom obstardvani a o zmene
zakona ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy,
ucinného od 1.1.2004. PretoZze Eurdpsky parlament a Rada dnia 31.3.2004 schvalili d’alSie
smernice pre oblast’ verejného obstaravania bolo povinnostou kazdého clenského Statu
prebrat’ ich do narodnej legislativy. Pre Slovensku republiku, ¢lena Europskej tnie od
1.5.2004 prijatim novych smernic vyplynula tloha prevziat nové smernice do legislativy
o verejnom obstardvani do 21. mesiacov, t.j. do 31.1.2006.

Vysledkom tohto procesu bolo prijatie zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani
aozmene adoplneni niektorych zakonov. Tento zdkon bol za necelé dva roky trikrat
novelizovany. Dvakrat nepriamou novelizaciou:

1. zdkonom &. 282/2006 Z.z. z19.4.2006, ktorym sa dopliiial a menil zakon &.
576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti na zdklade ktorého sa na obstaravanie zdravotnej starostlivosti, liekov,
zdravotnickych pomdcok ap. nevztahuju osobitné predpisy o verejnom obstaravani

2. zékonom ¢. 102/2007 Z.z. z 8,2,2007, ktorym sa menil a dopiﬁal zakon 147/2001
Z.z. oreklame a o zmene zakona o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zdkona ¢. 282/2006 Z.z., v ktorom sa povinnost’ obstaravatel’a pri zaddavani
zakazky na dodanie tovaru postupovat’ vyluéne formou elektronickej komunikacie, zmenila
na moznost pouzitia elektronického verejného obstaravania.

Tretia, priama novela zdkona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani z 27.6.2008 bola
zamerana na upravu tykajicu sa najmé problematiky uplatiiovania splnenia podmienok ucasti
uchddzaca resp. zdujemcu na verejnom obstardvani, ale aj podmienky ucasti vo vztahu ku
kritériam na vyhodnocovanie ponuk. Uprava mala za tlohu eliminovat’ Gasto sa opakujuce
nedostatky v procese verejného obstardvania, najmi pouzivanie referencii ako kritéria na
vyhodnocovanie ponuk, ktoré st predmetom kontrolnych zisteni u subjektov povinnych
aplikovat’ zakon o verejnom obstaravani pri Cerpani finan¢nych prostriedkov z Eurofondov.
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Novela zdkona taktieZ upresiiovala niektoré ustanovenia zdkona podla smernic EU
pre oblast’ verejného obstaravania a zaroven reagovala na nevyhnutné poziadavky aplikacne;j
praxe.

I napriek tomu, Ze verejné obstardvanie je v spolo€nosti stile viac a viac sledovanou
oblastou, vel'ka Cast’ obstaravatelov nevenuje verejnému obstardvaniu takd pozornost’ aku
ma. Tak ako si po roku 1989 obstaravatelia odvykli planovat’ svoje buduce obstardvania
tovarov, sluzieb aprac, pri opise predmetu obstardvania, ktory je nevyhnutnou stcastou
sutaznych podkladov, nevedia vyuZivat technické Specifikacie zaloZzené na principoch
verejného obstardvania.

Aplikacia zédkona v praxi je velmi zloZitd a zvySujuce sa naroky na zamestnancov
zabezpecujucich ¢innosti vo verejnom obstaravani so sebou prinaSa mnoZzstvo problémov a z
nich vyplyvajicich nedostatkov. PretoZe nedostatky nevznikaju len na strane obstaravatelov,
mozeme ich rozdelit’ do dvoch zakladnych skupin:

a) nedostatky na strane obstaravatel'ov
b) nedostatky na strane uchadzacov, prip. zaujemcov.

Medzi najCastejSie nedostatky na strane obstaravatel'ov patri:
e Umyselné rozdelenie predmetu obstaravania,
e nespravne pouzitie vyhldsenych hodnotiacich kritérii,
e porusenie principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie uchadzacov,
principu transparentnosti, hospodarnosti, efektivnosti,
e absencia planovania a nedostatocné priprava verejného obstaravania,
e nedostato¢né zdovodnenie pouzitia metddy verejného obstaravania.

NajcastejSimi zistenymi nedostatkami na strane uchadzacov su:

e neuspech uchddzaca sposobeny jeho nepozornostou pri vypracovavani a predkladani
ponuky / nedodrZanie podmienok stanovenych v stitaznych podkladoch/

e nevyuzivanie niektorych institatov, ktoré umoziuje uchddzatom zdkon o verejnom
obstardvani /napr. vysvetlovanie sutaznych podkladov v pripade nejasnosti/

e chybné podavanie namietok /nedodrzanie néleZitosti, lehot/,

e nespravne stanovena vyska kaucie, alebo neskoré pripisanie kaucie na u¢et Uradu pre
verejné obstaravanie, o ma za nasledok nezaoberanie sa namietkou zo strany Uradu
pre verejné obstaravanie.

Moznosti rieSenia nedostatkov vo verejnom obstaravani

Na zaklade uvedenych nedostatkov v procese verejného obstardvania je potrebné, aby verejni
obstaravatelia, obstaravatelia 1 osoby podl'a ust. § 7 zdkona o verejnom obstardvani dosledne
dodrziavali ustanovenia zakona a tak zabezpecili transparentny a nediskriminaény proces
verejného obstardvania s cielom ziskania tovarov, sluzieb aprac s pozadovanymi
parametrami a technickymi ukazovatelmi prijatim zmluvy od uchadzaca, ktory ponukol
obstaravatel'ovi najvyhodnejsSie podmienky.

Na dosiahnutie uspesnosti uchadzacov vo verejnom obstaravani je potrebné zo strany
zaujemcov i uchadzacov dosledne dodrziavat’ vo svojich ponukdch podmienky obstaravatela
uvedené v ozndmeni o vyhlaseni metddy verejného obstaravania a v sutaznych podkladoch.
Predlozeniu uspesnej ponuky mdze napomdct’ aj vyuzitie ustanovenia § 38 zakona ¢. 25/2006
Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, podla ktorého mdze
uchddza¢ v pripade nejasnosti poziadat’ obstaravatela o vysvetlenie. Vyuzitie institutu
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vysvetl'ovania napomaha pri predchddzani nedorozumeni sposobenych pri predkladani ponuk
uchadzaCov podla poziadaviek obstaravatela. Taktiez by nemali uchadza¢i podceiiovat
zakonom stanovenii moznost podavania namietok vo verejnom obstardvani proti
podmienkam uvedenym v ozndmeni, vo vyzve alebo sutaznych podkladoch, ak sa dovodne
domnievaji, Ze uz v tejto faze verejného obstardvania doslo k poruseniu principov verejného
obstaravania. O tom, Ze to ma zmysel sved¢i 1 viacero rozhodnuti, ktoré do tohto Casu vydal
Urad pre verejné obstaravanie.

Urad pre verejné obstaravanie odporuca uchadzacom, resp. zdujemcom, aby venovali
dostatocnu pozornost’ plneniu zdkonnych podmienok (nalezitosti, lehoty) v rdmci konania o
iadosti o napravu a konania o namietkach, a tak sa vyhli tomu, e Urad pre verejné
obstaravanie vo veci nekond alebo rozhodnutim zastavi konanie a namietkam sa meritorne
nevenuje pre Casto drobné chyby a nepozornosti, ktoré suvisia s vypracovanim ziadosti o
napravu alebo namietok, ¢i s pocitanim lehot. Ak totiz namietky neobsahuju ktorukol'vek z
ndlezitosti uvedenych v ustanoveni § 138 ods. 6 zdkona o verejnom obstardvani, takito vadu
namietok nie je mozné dodato¢ne odstranit’, ak uz uplynula lehota na podanie ndmietok, a
Urad pre verejné obstaravanie je podl'a ustanovenia § 139 ods. 1 pism. ¢) zikona o verejnom
obstardvani povinny konanie o namietkach zastavit. Nevyplyva mu totiz zo zdkona o
verejnom obstaravani povinnost’ vyzyvat navrhovatel’a na doplnenie chybajucich néalezitosti.

Naleziti pozornost’ zo strany uchadzacov je potrebné venovat’ i kaucii, ktora je jednou
z podmienok podania ndmietky. Ak namietky podané vcas (t.j. v lehote na podanie namietok)
obsahuju doklad o poukézani kaucie na et Uradu pre verejné obstaravanie, ale kaucia nie je
pripisana na jeho ucet vcas (tj. v lehote na podanie namietok), nie je splnena podmienka na
postup Uradu pre verejné obstaravanie v konani o namietkach. V tomto pripade sa Urad pre
verejné obstaravanie namietkami nezaoberd a kauciu vrati na G&et navrhovatela. Urad pre
verejné obstaravanie neskima dovody oneskoreného pripisania kaucie na jeho ucet. Ak je
kaucia poukazana v nizSej sume, ako pozaduje ustanovenie § 138 ods. 16 zdkona o verejnom
obstaravani, Urad pre verejné obstaravanie sa i v takomto pripade ndmietkami nezaobera a
kauciu vrati spat’ na ucet navrhovatel’a.

Jednou z moznosti ako zlepSit' proces verejného obstardvania je i jeho dosledna
priprava. Obstaravatelia by sa mali vratit’ k planovaniu svojich potrieb a z toho vyplyvajuce
planovanie verejného obstaravania. I ked’ sa situacia v tomto smere oproti obdobiu po roku
1990 uz zcasti zlepSila (obstaravatelia podceriovali etapu planovania a povazovali ju za
socialisticky prezitok), stale sa planovaniu nevenuje nalezitd pozornost. Okrem planovania je
dolezitd i priprava verejného obstardvania, na ktori pracovnici obstaravatela zvdcSa nemaju
dostato¢ny cCasovy priestor. V Casovom strese je mozné urobit’ ichyby, ktoré by sa pri
uvazenej priprave s dostatoénym casovym priestorom nestali. Preto by si mali veduci
pracovnici obstaravatel'skych organizéacii uvedomit, Ze neraz oni sami, svojim pristupom
vystavuju organizacie i podriadenych pracovnikov moznym sankcidm, v pripade zistenia
nedostatkov zo strany Uradu pre verejné obstaravanie.

Dalsou mozZnostou zlepsenia obstardvacieho procesu je stanovenie takych kritérii na
vyhodnotenie ponuk, ktoré je schopny obstaravatel vyhodnotit bez tohto aby boli
napadnutelné tak zo strany uchidzadov, ako i Uradu. Obstaravatelia by sa mali vystrihat
takych kritérii ktoré nechévaji komisii priestor pre subjektivne hodnotenie.

Urc¢itym névrhom na zlepSenie ¢innosti v procese obstardvania, ktory by priniesol tak
usporu prace obstaravatelom a urcite i financny prinos vo forme zvySenia hospodérnosti pri
vynakladani verejnych financii je obmedzovanie decentralizacie obstaravania u samotnych
obstaravatel'ov uplatiiovanim spolocného obstardvania. Nemame ani tak na mysli centralnu
obstardvaciu organizaciu ktorej vytvorenie pripusta izakon ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom
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obstaravani. Spolo¢né obstaravanie predpokladdm u obstardvatelov, ktori maju jedného
zriad'ovatel'a aje knemu potrebné pristupovat velmi citlivo, aby sa nedal priestor na
odstranenie korupcie v malom a vytvorenie korupcie vo vel'kom. Spolo¢né obstaravanie moze
priniest’ viaceré ekonomické vyhody spolu is prvkami kontroly. Spojenie obstardvania sa
modze uskuto¢nit’ viacerymi formami, napr. vyuzivanim ramcovych zmluv. Ajked’ takato
forma obstaravania by bola vhodna pri ndkupe urcitych komodit, nebolo by ale vhodné
uplatiiovat’ ju ploSne na vSetky typy verejného obstaravania.

Pre zlepsenie procesu verejného obstaravania by mohol pomdct’ i Urad pre verejné
obstaravanie. Vo svojej Cinnosti by sa nemal obmedzovat len na dohl'ad nad verejnym
obstardvanim a z neho vyplyvajice pokuty, ale mal by posilnit’ Gtvar poskytujici metodické
usmernenie a tak napomahal obstaravatel'om, ktori on ziadaju, pripadne 1 uchddzacom.

Dalsim krokom k zlep$eniu verejného obstaravania, ktory by mohol Urad pre verejné
obstaravanie urobit’ je to, Ze v pripade, Ze oznamenie na zverejnenie vo vestniku obsahuje
informacie ktoré su v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani nezverejni. Nezverejnenim
takéhoto oznamenia by sam Urad pre verejné obstardvanie napoméhal predchadzat’ porueniu
zakona. Je lepSie zastavit’ obstaravanie v ktorom by bol poruseny zakon hned’, ako cakat’ na
pripadnu namietku zo strany zdujemcov, pripadne uchadzacov.

V konecnom by bolo potrebné venovat' sa eSte otdzke, ktord uzko suvisi
s administraciou zmluvy a javi sa taktiez ako nedostatok v procese verejného obstaravania.
S touto otazkou sa stretdvame pomerne Casto. Je to otdzka uzatvarania dodatkov k zmluve,
ktora bola vysledkom verejného obstaravania. V zasade dodatok meni to, ¢o bolo pdvodne
uzatvorené s dodavatel'om, ktory najlepsie vyhovel pdvodnym podmienkam. Z tohto pohl'adu
je uzatvaranie dodatkov vel'mi citliva zaleZitost’ a treba k nim pristupovat’ maximalne opatrne
a objektivne. Principidlne hl'adisko neuplatiiovat’ dodatky vnésa Cistotu do obstaravatel'ského
procesu aje vhodné sa ho drzat. Na druhej strane by to nemalo znamenat, ze vo
vynimoc¢nych pripadoch nie je mozné dodatok uzatvorit, ak sa nim sleduje hospodarnost’ a je
splnené neodpustiteI'nd podmienka, Ze dodatkom sa nespdsobi zmena povodnych podmienok,
na zéklade ktorych bol vybrany uspeSny uchadza¢, ktord by mohla pdévodné urcenie
uspesného uchadzaca zmenit’, popripade by mohla mat’ vplyv na zmenu navrhov na plnenie
kritérii na vyhodnotenie pontk predlozenych uchéddzaémi v pdvodnej sitazi v ich ponukéch.
Ak sa totiz zmeni Statutdrny orgdn obstaravatel'a a dodatok sa uzavrie v tejto suvislosti, tak
tato skutocnost’ nemohla nijako ovplyvnit’ vysledok verejného obstardvania, ak by bola znama
v Case sutaze. Ak ale bola povodna zmluva uzatvorend napr. na kopirovacie sluzby s tym, ze
rozhodujice kritérium bolo postavend na 10 000 kdpii mesacne a dodatkom sa tento pocet
zvys$i na 25 000 kopii mesacne, tak je to faktor, ktori mohol doviest’ netispesnych uchadzacov
eSte k lepSej ponuke nez aku predlozili a ispeSnym uchadzacom sa mohol stat’ niekto iny.

Mnohi obstardvatelia v praxi vychadzaju z toho Ze proces verejného obstardvania sa
kon¢i uzatvorenim zmluvy a  zdkon o verejnom obstaravani sa na realizaciu zmluvy uz
nevzt'ahuje. Je sice pravdou Ze zakon o verejnom obstaravani dodatky neriesi, ale v naSom
pripade su dodatky neoddelitelnou sucastou zmlav, ktoré boli vysledkom verejného
obstardvania a preto také dodatky, ktorymi by mohol byt spochybnitelny uz realizovany
suvisiaci proces verejného obstaravania, nemézu byt akceptovatelné.

Casto si kladieme otazku, ¢i moZe alebo nemdze zakon o verejnom obstaravani tiplne
odstranit’ nehospodéarne vyuzivanie verejnych prostriedkov. Na to, aby sa verejné prostriedky
vyuzivali hospodarne isté predpoklady na to zdkon o verejnom obstardvani vytvara.
Automaticky vSak nezabezpeci najhospodarnejsie rieSenie zo vSetkych moznych. Pri dodrzani
zakona, profesionalnej priprave arealizcii kvalitného obstardvania sa da vybrat len
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najhospodarnejsia alternativa z obdrzanych pontk, ¢o ale neznamend, Ze na trhu nemoze
existovat’ eSte lepSia ponuka. Ak vSak ,majitel’ eSte lepSej ponuky* o obstaravani vedel
a nezucastnil sa ho, je to jeho volba anie vina zdkona o verejnom obstardvani, pripadne
obstaravatela. V takomto pripade by mali procesu verejného obstaravania napomdct aj
samotni podnikatelia. Namiesto toho, aby bezdévodne ohovarali verejnych obstaravatel'ov
alebo obstaravatel'ov Ze nema zmysel ziCastiiovat’ sa verejného obstardvania pretoze Uspesny
uchddza¢ je uz vopred vybrany, radSej by sa mali aktivne uchadzat o verejné zakazky
a v pripade akéhokol'vek pochybenia obstaravatel'ov pouzit’ zakonné postupy na zjednanie
napravy.

Jednym z dovodov, preco sa niektori podnikatelia vyhybaji verejnému obstardvaniu je
podla nich 1 ,tvrdost’ zakona o verejnom obstaravani*. Tuto tvrdost’ chdpu v prisne a detailne
stanovenych poziadavkach kladenych na zaujemcov auchddzacov verejného obstaravania
a vysokej administrativnosti verejného obstaravania v porovnani s postupom bez verejného
obstaravania. Pritom ide len o nevyhnutni dan za vytvorenie predpokladov pre uplatnenie
principov transparentnosti a rovnakého zaobchadzania, bez ktorych by verejné obstaravanie
prestalo byt verejnym obstardvanim. Mali by si uvedomit, Ze prisnost’ zdkona a problémy
vznikajice v procese verejného obstardvania tzko suvisia s uroviiou moralky spoloc¢nosti,
ktorej ioni su suéastou. Cim bude morilka spolo¢nosti vyssia, tym moze byt zikon
o verejnom obstaravani volnejsi.

Zaverom mozeme len konStatovat, Ze aj ked prijimanim zdkonov o verejnom
obstaravani §tat stanovuje zdkonnou formou pravidla, ako sa ma postupovat’ pri obstardvani
tovarov, sluzieb a stavebnych prac, ziaden zédkon ani ziadna metodika neprinesie skvalitnenie
procesu verejného obstardvania, ak sa stanovené pravidla nebudu v praxi plne reSpektovat’.

Kontakt:

JUDr. Darina Puterova
SMM Trnava, s.r.o.
FrantiSkanska ul. 16
917 32 Trnava

e-mail. darina.puterova@smm.sk
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