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K niektorym aspektom boja s klimatickou zmenou
v EU v kontexte uplatiovania spolocenskej
zodpovednosti

About some aspects of the combating climate change in the EU in the
context of the social responsibility enforcing
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Abstrakt: Problematika klimatickej zmeny je vo svete stale aktudlnejSou. Intenzivne
vramci politiky a stratégie sa nou zaobera aj Eurdpska unia. Riziko ohladom
klimatickej zmeny sa tyka nielen nds, ale aj budicich generdcii. Je potrebné
realizovat’ konkrétne kroky a opatrenia v boji proti klimatickej zmene. Niekolko rokov
sa EU angazuje v tejto problematike na vwiitornej aj medzindrodnej iirovni. Vykondva
akcie k obmedzeniu sklenikového efektu, emisii a Ziada dosiahnutie nasledujicich
cielov: efektivnejsiu spotrebu menej znecistujucej energie, tvorbu Ccistejsej
a vyvazenej dopravy, snazit sa presvedcit podniky a institucie byt spolocensky
zodpovednymi a vytvorit prospesné podmienky k vyskumu a inovacidam.

Kracové slova: Klimatickd zmena, Boj s klimatickou zmenou, Stratégia a politika
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Summary: Problemacy of the climate change is still more valid in the world.
European Union is concerned with that within the policy and strategy. Risk about the
climate change relate to not just us but to the future generations too. It is necessary
to realize the concrete steps and tools in the combating climate change. For several
years the European Union has been committed to this problemacy internally and
internationally too. The European Union is taking actions to the curb greenhouse,
emissions and require to achieve the following objectives: consuming less-polluting
energy more efficiently, creating cleaner and more balanced transport, confirming
companies to be social responsible for all their activities and create the conducive
conditions to research and innovation.
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S myslienkami a procesom boja proti klimatickym zmenam a spolocenskej zodpovednosti je
spojena aj globalistika. Podl'a J. Kopera od Cias russelovsko-einsteinovského manifestu (1955),
ktory politikov upozornil na nevyhnutnost' ,,myslenia po novom®, osnovy tejto vedeckej
discipliny pomahali zakladat’ predovSetkym r6zne mimovladne organizacie, napr. Rimsky klub,

" prispevok je &iastkovym vystupom vyskumnej tilohy KEGA ¢&. 3/4237/06
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v priebehu 70. a 80. rokov 20. storocia. Poc¢iatkom 80. rokov minulého storocia sa novy odbor
zdal byt konStituovany, odliSnosti sa vyskytovali najmd v jeho nédzve — od globalistiky cez
ekofilozofiu az po ekologiu. Sucasny trend jednoznane smeruje Kk pouzivaniu pojmu
globalistika. NajucelenejSiu definiciu globalistiky ako samostatnej vedeckej discipliny, z ktorej
pri d’alSej analyze skumanej problematiky vychadzame aj my, poskytuju pristup prezentovany K.
Ivanickom. Podl'a neho sa globalistika formuje ako veda o sustavnych a nepretrzitych premenach
sveta a jeho Casti, o striedani rovnovahy a nerovnovahy v medzinarodnych vzt'ahoch, ako veda
0 sposobe manazmentu planéty Zem s cielom udrzania jej komplexnej funkcénosti pre zachovanie
Zivota spolo&nosti a jej prosperity. '

Udrzatel'nost’ Zivota a zlepSovanie jeho kvality pre vSetkych obyvatel'ov nasej planéty by
mala byt vyzvou pre vSetky krajiny a zoskupenia, ktoré vytvaraju.

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (UNFCCC) vytvara celkovy rdmec pre
medzivladne usilie Celit’ vyzve, aku predstavuje klimatickd zmena. Priznava, ze klimaticky
systém je spolo¢nym bohatstvom a jeho stabilitu moze ovplyviiovat’ produkcia priemyselnych
ainych emisii oxidu uhli¢itého a ostatnych sklenikovych plynov. Dohovor sa tesi takmer
univerzalnemu c¢lenstvu, doposial’ ho ratifikovalo 189 Statov sveta. V platnost’ vstipil 21. marca
1994.

Zmluvné strany Dohovoru maju:

e zbierat azdielat informdacie o emisidch sklenikovych plynov, narodnych politikach
a najefektivnejsich postupoch

e zaviest narodné stratégie pre adresovanie emisie sklenikovych plynov a adaptaciu na
ocakavané dopady klimatickej zmeny vratane poskytovania finan¢nej a technologicke;j
podpory rozvojovym krajinam

e spolupracovat’ pri priprave na adaptaciu na dopady klimatickej zmeny

.....

klimatickej zmeny za problém.

Zékladnym cielom Dohovoru je stabilizdcia koncentracie plynov spdsobujucich
sklenikovy efekt v atmosfére "na turovni, ktora by zabranila nebezpecnej a antropogénnej
interferencii s klimatickym systémom. Takato uroven by sa mala dosiahnut’ v ramci dostato¢nej
casovej lehoty, ktora by umoznila ekosystémom adaptovat’ sa prirodzenym spdsobom na zmenu
klimy, zabezpecit, aby nebola ohrozena produkcia potravin a umoznit’, aby ekonomicky rozvoj
pokracoval udrzatelnym spdsobom."

Dohovor od vyspelych krajin vyzaduje presné a pravidelne aktualizované narodné
inventury emisii sklenikovych plynov. Dohovor kladie v boji proti zmenam klimy najvicsie
bremeno na vyspelé industrializované krajiny, pretoze tieto predstavuji najvacsi zdroj minulych a
sucasnych emisii sklenikovych plynov. Od tychto krajin sa vyzaduje, aby sa v ¢o najvécsej miere
pri¢inili o zniZovanie objemu rezidui vychadzajucich z kominov a potrubi, a aby v ¢o najvicsej
miere financovali toto usilie. Zmluvné strany suhlasia brat’ do uvahy zmenu klimy v sektore
polnohospodarstva, priemyslu, energie, prirodnych zdrojov a aktivit tykajicich sa morského
pobrezia. Suhlasia tieZ s vypracovanim narodnych programov pre spomalenie zmeny klimy.

! Koper, J.: Vol'a velmoci jako subjektivny faktor globalizacie. FPV a MV UMB, Banské Bystrica,2004, str. 15.
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Dohovor sam seba povazuje za "ramcovy" dokument, otvoreny zmendm a dodatkom, aby boj s
globalnym oteplovanim a klimatickou zmenou mohol byt’ sustredeny a efektivny.

Prvym dodatkom k Dohovoru sa stal tzv. Kjétsky protokol prijaty vr. 1997. Vyspelé
krajiny pristipenim k Dohovoru v radmci boja proti zmene klimy suhlasia s podporou aktivit
zameranych na rozvojové krajiny prostrednictvom poskytovania finan¢nej podpory nad ramec
pomoci, ktort uz tymto krajindm poskytuju. V ramci Dohovoru bol vytvoreny systém grantov
suhlasia so zdielanim technologii s menej vyspelymi narodmi. Hospodérsky rozvoj je zivotne
dolezity pre najchudobnejSie krajiny sveta a pokrok je pre tieto krajiny tazko dosiahnutelny aj
bez komplikacii spdsobenych klimatickou zmenou. Dohovor priznava, ze podiel emisii
sklenikovych plynov produkovanych rozvojovymi krajinami bude rast’, napriek tomu vsak vyvija
usilie pomodct tymto krajindAm obmedzit produkciu emisii takymi sposobmi, ktoré ich
hospodarsky vyvoj nebudu brzdit’.

Trvalo cely jeden rok, kym sa ¢lenské staty Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy

rozhodli, Ze Dohovor musi byt rozSireny zmluvou s prisnejSimi poziadavkami na zniZenie
objemu emisii sklenikovych plynov. Dohovor nadobudol u¢innost’ v r. 1994 a do r. 1995 vlady
zacali jednat’ o Protokole - medzinarodnej zmluve suvisiacej s uz existujicou zmluvou na jednej
strane, ale zaroven zaujimajicej samostatné miesto na strane druhej. Text Kjotskeho protokolu
bol prijaty jednohlasne v r. 1997 a vstupil v platnost’ 16. februara 2005.
Kjotsky protokol zr. 1997 mé spolocny ciel, principy a institicie ako Dohovor. Protokol vSak
vyznamnou mierou zvysuje pdsobnost” Dohovoru tym, Ze zmluvné strany Prilohy I zavizuje
k individudlnemu, pravne zaviznému ciel'u obmedzit’ alebo znizit' objem produkovanych emisii
sklenikovych plynov. Zavizky vyplyvajice z Protokolu st zavézné iba pre tie strany Dohovoru,
ktoré samostatne pristupili k Protokolu (ratifikaciou, suhlasom, schvalenim alebo pristipenim). K
dnesnému ditu ma Protokol 171 zmluvnych stran. Vyznamnym znakom Protokolu je skutoc¢nost,
Ze obsahuje zavdzné normy pre emisie sklenikovych plynov pre veduce svetové ekonomiky,
ktoré ho prijali. (Zavazky pre jednotlivé krajiny sa odlisuju.) Tieto normy sa pre jednotlivé Staty
pohybuju v intervale -8 az +10 percent Grovne objemu nimi vyprodukovanych emisii v r. 1990
"s vyhl'adom znizit’ pocas zdvdzného obdobia 2008 az 2012 svoje celkové emisie tychto plynov
najmenej o 5 percent pod urovenn emisii v roku 1990". Kompenzaciou za institut "zaviaznych
noriem" je skutocnost’, Ze Protokol je flexibilny v sposoboch splnenia tychto noriem. Je napr.
mozné Ciastocne kompenzovat’ produkciu emisii vysadzanim lesov, ktoré pomahaji odstrafiovat’
oxid uhli¢ity z atmosféry. Zalesnenie mdze byt realizované bud’ na tzemi vlastného alebo
cudzieho $tatu. Staty taktieZ moézu financovat’ zahrani¢né projekty, vysledkom ktorych bude
zniZenie emisii sklenikovych plynov. Pre tento ucel bolo vytvorenych niekol'’ko mechanizmov.

Napriklad vyuzitim Mechanizmu ¢istého rozvoja moézu industrializované krajiny
Ciastocne splnit’ svoje zavdzné emisné normy prostrednictvom "kreditov", ktoré majii moznost’
ziskat’ sponzorovanim projektov na znizovanie emisii sklenikovych plynov v rozvojovych
krajinéch.

O konkrétnych prejavoch spolocenskej zodpovednosti sa zvykne hovorit’ v troch rovinach
- ekonomickej, socialnej a environmentalnej. Boj proti klimatickym zmendm sa prelina so
vSetkymi rovinami, pridame eSte aj rovinu politickd. Organizacia spojenych narodov a Europska
unia sa snazia presadit’ celosvetové klimatické rieSenie. Celosvetové obchodovanie s emisiami by
malo nahradit’ Kjotsky protokol. Postoj USA ostava otazny. Tieto témy boli rieSené pocas
konferencie o klimatickych zmenach OSN na Bali. Kazdy vyspely §tat by sa mal zaviazat’ znizit
mieru tvorbu emisii CO; o 30 % do roku 2020 oproti urovni z roku 1990. To je spolo¢na pozicia
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ministrov, s ktorou vyjednavali na Bali. O tejto stratégii pre klimaticka konferenciu OSN bolo
rozhodnuté na 30. oktobra na Rade ministrov.

EU navrhuje, aby dohoda o zmene klimy na obdobie po roku 2012 obsahovala osem
klacovych Casti:

e Obmedzenie globdlneho oteplovania na maximalne 2 °C nad teplotou v obdobi pred
industrializaciou. Dodrziavanie tychto limitov si bude vyzadovat zastavenie rastu
celkovych emisii v priebehu nasledujucich 10 az 15 rokov a potom do roku 2050 zniZenie
o najmenej 50 % pod urovne v roku 1990.

o Prehibit povinné absolttne zniZenia emisii v rozvinutych krajinach. EU navrhuje, aby
rozvinuté krajiny oproti urovniam v roku 1990 spolo¢ne znizili emisie o 30 % do roku
2020 a 0 60 - 80 % do roku 2050. Kym sa v tomto dosiahne zhoda, EU prijala nezavisly
zavazok znizit' do roku 2020 svoje vlastné emisie o najmenej 20 %. S cielom dosiahnut’
to Komisia zaciatkom roku 2008 navrhne balik legislativnych opatreni.

e Spravodlivy aucinny prispevok ostatnych krajin, najmid rychlo sa rozvijajucich
ekonomik, ¢o by obmedzilo intenzitu emisii vyplyvajucich z ich hospodarskeho rastu;

e Posilnenie arozsirenie celosvetového trhu s uhlikom, aj prostrednictvom inovativnych
a vylepsenych flexibilnych mechanizmov. Systém obchodovania s emisnymi kvétami EU
(SOEK EU) ukazal, e trh s uhlikom funguje.

e ZvysSend spoluprdca vo vyskume, rozvoji azavadzani Cistych technolégii, ktoré su
potrebné na znizenie emisii.

o Prehibenie usilia riesit’ prisposobovanie sa zmene klimy. Spolupréaca s ciefom venovat’ sa
nezelanym vplyvom zmeny klimy si vyzaduje, aby bola posilnena, predovsetkym na
pomoc najchudobnej$im a najzranitelnej$im krajinam.

« Riesenie emisii z medzinarodnej leteckej a lodnej dopravy. EU uZ diskutuje o zahrnuti
leteckej dopravy do SOEK EU.

e ZniZenie emisii z odlesfiovania, ktoré je zodpovedné az za 20 % celkovych emisii CO,.

Diskusie o ¢innosti proti zmene klimy po roku 2012 sa zacali pred dvoma rokmi a EU je
presvedCena, ze teraz je nevyhnutné, aby tento proces presiel do konkrétnych rokovani o novej
celosvetovej dohode.

Klimatickd konferencia v Bali nepriniesla vyslovny zavidzok rozvinutych krajin znizit’
emisie o urcité percento, Eurdopska tinia vSak méze hovorit’ o ¢iasto¢nom politickom vitazstve.
Dohodnuty ramec globalnych klimatickych rokovani obsahuje zmienku o emisnych limitoch i
niekol’ko d’alsich konkrétnych zaverov.

Podarilo sa na nich dosiahnut dohodu o zacati formalnych rokovani o globalnej
klimatickej politike po roku 2012 a dohodnut’ takzvanu Cestovni mapu z Bali.

Globalne klimatické rokovania sa maju uzavriet' do konca roku 2009, aby stihli krajiny
vyslednu dohodu ratifikovat’ do 2012, kedy vyprsi platnost’ Kjotskeho protokolu.

Zavery konferencie z Bali sa odvolavaji na vedecké analyzy Medzivladneho panelu OSN
pre klimatické zmeny (IPCC), podl'a ktorych bude potrebné vyrazné znizenie emisii sklenikovych
plynov, ak chceme zabranit, aby globalne oteplovanie dosiahlo nebezpe¢né rozmery.
Konferencia prijala dolezité rozhodnutia aj v niekol’kych d’al§ich otazkach, ako je zastavenie
deforestracie, ozivenie fondu pre pomoc rozvojovym krajindm vysporiadat’ sa s globalnym
otepl'ovanim a pod.
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Najkontroverznej$im bodom rokovani bola poziadavka EU, aby zavery z Bali obsahovali
konkrétny zavdzok rozvinutych krajin, ze znizia o ur¢ité mnozstvo emisie sklenikovych plynov.
To sa sice nepodarilo dosiahnut’, obsahuji viak vyslovni zmienku o Stvrtej hodnotiacej sprave
(AR4) IPCC. T4 hovori, ze na znizenie emisii bude potrebné zasadné znizenie emisii. Na
naliehanie EU sa do textu dostala aj zmienka o ¢asti AR4, ktora dokazuje, Ze ak sa ma globalne
oteplovanie obmedzit’ na narast o 2°C oproti teplote z predindustridlneho obdobia, rozvinuté
krajiny musia do roku 2020 znizit’ emisie o 25-40% oproti urovni z 1990.

Cestovnd mapa, ktord bude zdkladom formdlnych rokovani, inak obsahuje Styri zdkladné
linie:
e obmedzovanie oteplovania znizenim emisii
e prisposobenie sa klimatickym zmenam
e iniciativy pre rozvoj technoldgie a jej Sirenie
e prisposobenie financii a investicii tak, aby boli schopné podporit zmiernenie
klimatickych zmien a prispdsobenie sa im.

Popri rokovaniach o globalnom ramci klimatickej politiky, na ktorych sa bude zcastiovat’
vSetkych 192 clenskych krajin Ramcovej konvencie OSN o klimatickych zmenach
(UNFCCC) bude tiez rokovat’ 176 krajin, ktoré podpisali a ratifikovali Kjotsky protokol.
Budu hladat’ dohodu o emisnych limitoch pre rozvinuté krajiny po roku 2012.

Dalsie otazky, v ktorych sa podarilo najst’ na Bali dohodu:

e Sposob riadenia fondu, ktory ma pomoct’ rozvojovym krajindm financovat’ projekty
a programy znizovania emisii.

e Dohoda oramci pre testovanie rozlicnych sposobov, ako zabranit' deforestracii
a niceniu lesa (€o je zdroj asi 20% emisii CO2).

e Dohoda o vytvoreni strategického programu, ktory mé posilnit’ transfer cistych
technoldgii z rozvinutych do rozvojovych krajin.

Rozvojové ziadali, aby priemyselné krajiny uznali svoju hlavnu zodpovednost’ za rieSenie
problému, na vzniku ktorého sa vyrazne podiel’ali vlastnym rozvojom v minulosti. Chudobnejsie
krajiny sa tiez obdvaji, ze budu nutené obetovat’ svoj hospodarsky rast v zdujme vycistenia
neporiadku, ktory sposobil industrializovany svet. Bohaté krajiny zase maju obavy z prudkého
rasu emisii sklenikovych plynov v rozvojom svete.

Technologické zmeny si vyzaduji d’al§iu medzinarodnu spolupracu v oblasti vyskumu a
technoldgii. EU by mala vyznamne posilnit’ svoju spolupracu v oblastiach vyskumu a spoluprace
s tretimi krajinami. Malo by to zahriiat’ zavedenie rozsiahlych ukazkovych projektov v klI'a€ovych
rozvojovych krajindch, najmé na zachytavanie a geologické skladovanie uhlika. Prostrednictvom
medzinarodnej spoluprace v oblasti vyskumu by sa malo pomoct’ pri kvantifikacii regionalnych a
miestnych vplyvov klimatickej zmeny, ako aj rozvoji primeranych stratégii adaptacie a
zmierfiovania nasledkov. Dalej by sa v ramci uvedenej spoluprice malo okrem iného riesit’ aj
vzajomné posobenie oceanov a klimatickej zmeny.
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Zaver

V 2009 sa v Kodani bude konat’ konferencia OSN o klimatickych zmenach, na ktorej sa

maju uzavriet ako rokovania o Rdmcovej konvencii OSN o klimatickych zmenach UNFCCC,
tak aj o Kjotskom protokole po 2012.

Spolocenska zodpovednost za kvalitu zivota na zemi by nemala byt len oblibenym

slovom politikov na konferencidch avich prejavoch, mala by byt nevyhnutnou sucastou
realneho kazdodenného zivota bez ohl'adu na geopolitické pasmo a zaujmy.
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