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Financovanie regionalneho rozvoja
v podmienkach SR
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Anotacia: Autor sa vo svojom prispevku zaobera osobitostami financovania
regiondlneho rozvoja na Slovensku v podmienkach samospravy. Tento prispevok je
zamerany na niektoré suvislosti a osobitosti v procese financovania verejnej spravy
Slovenskej republiky

KPracové slova: verejna sprava, verejno-sukromné-partnerstvd, reforma verejnej
spravy, financovanie, uver.

Summary: An author analyzes some features of information financing regional
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relations in application of process and specifics of financing in  public
administration of Slovak republic.

Key words: Public administracion, public - privat —partnership, reform of public
administration, financing, loan.

Regionalny rozvoj a decentralizacia verejnej spravy

Slovenska republika a ostatné stredoeurdpske krajiny v procese transformdcie na trhové
hospodarstvo uskuto¢riovali reformu verejného sektora. V zdsade je mozné tento proces
charakterizovat’ ako decentralizaciu kompetencii na uroven regionalnej a miestnej Statnej spravy
a samospravy s cielom priblizit’ k obcanovi spravu veci verejnych.

Z pohl'adu decentralizacie kompetencii prechadza aj potreba financovania preneseného
vykonu $tatnej spravy a financovania vykonu samospravy na miestnu resp. regionalnu urover.
Narastajici  pocet prenesenych kompetencii financovania vykonu verejnej spravy
prostrednictvom svojich rozpoctov rieSia miestne a regionalne samospravy nie jednoduchu ulohu,
ato zabezpecit' dostatocné prijmy v ich rozpoctoch pre plnenie uloh v oblasti regionalneho
rozvoja. Zo strany druhej, sa tu plne zabezpecuje princip subsidiatity finan¢nej a kompetencna
autondmia samospravy charakteristickd pre eurdpske krajiny.

V tomto procese nie je vynimkou, Ze aj Stat sa Casto zbavuje velkej Casti svojich
ekonomickych aktivit, prevadza vlastnicke pravo na fyzické, pripadne pravnické osoby
v niektorych pripadoch zveruje aj riadenie ekonomickych aktivit do stkromnych ruk. Tento
proces sa realizuje v politickom, spolocenskom, pravnom, ale predovsetkym v ekonomickom
trhovom prostredi. Do tohto procesu vstupuji ekonomické kategdrie ako cena, ndklad,
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investicia, navratnost’ a iné. Organy verejnej spravy sa v tomto procese dostavaji do kontaktu
s trhom, na ktorom sa nachddzaju aj iné ako verejné subjekty prava - sikromné subjekty prava,
preto v sucasnoti nie je tiez uz neobvyklym, ako sa na sprdve ¢i rozvoji regonalnej politiky
v podmienkach verejnej spravy podiel’aju sukromnopravne subjekty.
Rozsah majetku a objem finanénych prostriedkov, ktory v procese decentralizacie preSiel na
organy samospravy sa genericky zvysil. To si vyZzadovalo aj zvySené kvantitativne a kvalitativne
naroky na organy samospravy.

Z jedenej strany proces decentralizicie verejnej spravy nuti organy verejnej spravy plnit’
narastajuci pocet uloh prenesenych z centralnej urovne na regiony ana strane druhej, je tu
narastajuci tlak na znizovanie verejnych vydavkov a znizovanie dailového zat'azenia.

Zabezpecenie financovania vykonu verejnej spravy

Zabezpecit’ vykon verejnej spravy na urovni regionov sanedd uskutocnit’ bez financii. Zabezpecit
plnohodnotny a sucasne kvalitny vykon verejnej spravy v podmienkach samospravy SR je
samozrejme mozny len pri zabezpe€eni dostatoénych finanénych zdrojov. Jednou z ciest je
znizovanie vydavkov v rozpoc¢toch samospravy, ale ma tiez svoje hranice, ktoré nie je mozné
prekonat’. Niektoré vydavky v rozpoctoch samospravy vsak nie je mozné udrzat’ ani na trovni
prechadzajuceho hospodarenia, z dovodu ndrastu cien energii a sluzieb.

Z hladiska naplnenia cielov vybudovat modrenu a efektivnu verejnii spravu je potrebné sa
zamerat’ na jej rozvoj. Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy ¢. 583/2004 Z.z.
upravuje :

e rozpocty Uzemnej samospravy,

e rozpoctovy proces, pravidla hospodarenia,

e finanéné vztahy medzi §titnym rozpoétom a rozpo&tami obei a VUC.

Prijmy rozpoctu obce podla ustanovenia § 5 ods. 1 a ods. 2 zdkona €. 583/2004 Z.z. st
definované nasledovne:

a) vynosy miestnych dani a poplatkov,
b) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z Cinnosti obce a jej
rozpoctovych organizacii podl'a tohto alebo osobitného zékona,

¢) vynosy z finan¢nych prostriedkov obce,

d) sankcie za porusenie finanénej discipliny uloZzené obcou,

e) dary a vynosy dobrovol'nych zbierok v prospech obce,

f) podiely na daniach v sprave statu podla osobitného predpisu,

g) dotacie zo Statneho rozpoctu na uhradu ndkladov preneseného vykonu Statnej spravy
h) d’alSie dotacie zo Statneho rozpoctu v stlade so zakonom o Statnom rozpocte,

1) ucelové dotacie z rozpoctu vyssiecho uzemného celku alebo z rozpoctu inej obce na realizaciu
zmlav,

j) prostriedky z Eurdpskej unie a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny ucel,
k, iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi
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Obec moZe na plnenie svojich uloh pouzit’ a;j:

a) prostriedky mimorozpoctovych petiaznych fondov
b) zisk z podnikatel'skej ¢innosti,

¢) navratné zdroje financovania,

d) zdruzené prostriedky.

Prijmy rozpoctu vyssSieho izemného celku podla ustanovenia § 6 ods. 1 a ods. 2 zdkona ¢.

583/2004 Z.z. st definované nasledovne:

a) vynos miestnej dane podla osobitného predpisu,

b) nedaniové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku vysSieho uzemného celku a z
¢innosti vysSieho uzemného celku a jeho rozpoctovych organizacii podla tohto alebo
osobitného zakona,

¢) vynosy z finan¢nych prostriedkov vyssieho izemného celku,

d) sankcie za porusenie finan¢nej discipliny ulozené vys$S§im uzemnym celkom,

e) dary a vynosy dobrovol'nych zbierok v prospech vyssieho uzemného celku,

f) podiely na inych daniach v sprave §tatu podl'a osobitného predpisu,

g) dotacie zo Statneho rozpoctu na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy \%
sulade so zdkonom o S$titnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a dotacie zo Statnych
fondov,

h) dalSie dotacie zo Statneho rozpoctu v stlade so zdkonom o Statnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok,

1) ucelové dotacie z rozpoCtu obce alebo z rozpoctu iného vysSieho tzemného celku na
realizaciu zmluv podla osobitnych predpisov,

j) prostriedky z Europskej tnie a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny tcel,

k) iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

Vyssi uzemny celok mdze na plnenie svojich tloh pouzit’ aj
a) prostriedky petiaznych fondov,
b) zisk z podnikatel'skej ¢innosti,
¢) navratné zdroje financovania,
d) zdruzené prostriedky.

Vonkajsie financovanie a regionalny rozvoj

Samosprava pre zabezpeCenie regionalneho rozvoja, vykonu svojich kompetencii a spravu
majetku potrebuje zabezpecit' dostato¢né financné zdroje. Pri sticasnych problémoch nedostatku
zdrojov financovania vykonu verejnej spravy v podmienkach SR sa dostava do popredia otazka,
z akych zdrojov zabezpecit' financovanie jej investicnych regiondlnych projektov. Proces
decentralizacie (ako sme uviedli v predchadzajucom) rozsiril moznosti na tvorbu zdrojov
samospravy. V suCasnych podmienkach zabezpecit' rozvoj efektivnej a modrenej regionalnej
samospravy nie je mozné bez cudzich finan¢nych zdrojov. prostriedkov. Z tohto pohl'adu platna
legislativa SR umoziuje nasledovné moznosti financovania:

e financovanie prostrednictvom uveru,

e financovanie prostrednictvom lizingu,
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e emitovanie cennych papierov,
e zdruzovanim finan¢nych prostriedkov,
e financovanie prostrednictvom PPP projektov

e financovanie s projektov s prostriedkov EU

Financovanie samospravy prostrednictvom uveru je v sucasnosti mozné povazovat za
relativne dostupné. Pre vacSinu obchodnych bank je subjekt samospravy akceptovatelny dlznik
a v pripade preukazania névratnosti uveru a zabezpecenia sa nevyskytuji zdvaznejSie problémy.
Samozrejme kratkodobé financovanie beznych potrieb a investicnych zdmerov je premietnuté
v rozdielnych podmienkach tveru, predovsetkym v trokovej sadzbe.

Financovanie prostrednictvom lizingu je v porovnani s uverom menej vyuzivanad forma
financovania samospravy. NajcastejSie ide o formu operativneho lizingu a predstavuje vo vacSine
pripadov drah$iu formu financovania ako uver.

Financovanie samospravy prostrednictvom emisie cennych papierov sa najCastejSie
realizuje vo forme vydania komunalnych obligacii. Podstatou tejto formy financovania je tspesne
zabezpedit' predaj vydanych obligacii. Casto dochadza k tomu, Ze celt emisiu odkipi prave
obchodna banka, ktora zabezpeCuje pre samospravu emisiu obligacii. Podstatou vydania
komunalnych obligacii je predaj vopred stanoveného poctu cennych papierov s urCitou
nomindlnou hodnotou, ktoré maju stanovenu dobu splatnosti, spdsob splatenia, v niektorych
pripadoch obsahuju i doloZzku o umorovani a kupén, ktory cenny papier nesie, to znamena urok,
ktory plynie vlastnikovi obligécie.2

PPP projekty, ako jedno zrieSeni financovania regiondlneho rozvoja a samospravy je
v nasSich podmienkach relativne novy sposob financovania. Ide o preklenutie nedostatku financii
sukromnym kapitdlom atak zabezpecit vykon verejnej spravy v sucasnosti aj v takych
projektoch, ktoré samosprava nema finanéné moznosti zrealizovat. Takato forma verejno-
sukromného partnerstva ma oznacenie PPP (public - private partnership). Tento model sa moze
realizovat’ poskytnutim vkladu orgdnom verejnej spravy do spolo¢ného podniku so stikromnym
partnerom na zmluvnom zaklade, pripadne len poskytnutim sikromného kapitalu s tym, ze sa
sukromny subjekt zaviaze poskytovat za uréitych podmienok urcité sluzby vo verejnom
zéujme.3
Medzi zakladné vyhody pouzitia PPP projektov z hl'adiska verejnej spravy je mozné jednoznacne
zaradit' zvySenie efektivnosti a kvality a zédnik uniformity produkcie. Medzi zakladné rizika
z ekonomického pohladu (okrem korupcie a transparentnosti) je mozné povazovat vznik
zavislého postavenia, kolizneho kartelu alebo regionadlneho monopolu. Treba vsak dat’ do
pozornosti aj d’alSie moZné rizika ako: nedosahovanie pozadovanej kvality sukromnym
subjektom, zmluvna viazanost’ zvédcsa prekracuje volebné obdobie vo vézbe na politicku
zodpovednost, spravne rozdelenie rizik medzi zmluvné strany, skryté zadlZovanie verejného
spravy. Takyto model verejného riadenia v EU nardZa na administrativne a pravne povedomie
o voI'nom trhu.

? http://www.e-obce.sk/clanok html?id=146&akcia=novykomentar , Aj s dlhom sa da dobre hospodarit’ 5
3 Pavel, J.: Insticiondlni pohled na moznost vyuziti PPP projektu pri poskytovani vefejnych sluzeb, VSE Praha, CR,
Kvalita riadenia v novom eurépskom administrativnom priestore, zbornik Bratislava august 2006
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Regionalny rozvoj a financovanie z prostriedkov EU v rokoch 2007-
20013

Financovanie z prostriedkov Eurdpskej unie je zabezpeCované v sulade so schvalenym
Narodnym strategickym referenénym ramcom SR na roky 2007-2013
Ciel strategickej priority je:
1. InfraStruktira a regiondlna dostupnost - cielom je zvySenie hustoty infraStruktary
jednotlivych regidonov a zvysSenie efektivnosti s iou stuvisiacich verejnych sluzieb .
2. Vedomostna ekonomika - rozvoj zdrojov =zabezpecujucich trvalo udrzateI'ného
ekonomického rastu a zvySovanie konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb.
3. Ludské zdroje - zvySovanie zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily pre potreby
vedomostnej ekonomiky a zvySenie socidlnej inkluzie rizikovych skupin.
4. Technicka pomoc .

Stratégia, priority a ciele NSRR SR st implementované cez 11 operaénych programov v ramci
jednotlivych ciel'ov kohéznej politiky EU:

01 Regionalny opera¢ny program

02 Zivotné prostredie

03 Doprava

04 Informatizacia spolo¢nosti

05 Vyskum a vyvoj

06 Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast

07 Zdravotnictvo

08 Zamestnanost’ a socialna inklizia

09 Vzdelavanie

10 Technicka pomoc

11 Bratislavsky kraj

Pre ciel’ Konvergencia je schvalenych 6 opera¢nych programov, z toho:

4 operacné programy (d’alej OP) spolufinancované z ERDF pokryvajice celu SR okrem
Bratislavského kraja (Regionalny operaény program, OP Informatizacia spolo¢nosti, OP,
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast a OP Zdravotnictvo), 2 operacné programy
spolufinancované z ERDF a KF pokryvajuce celi SR vratane Bratislavského kraja (OP Doprava
a OP Zivotné prostredie).

Spolo¢ne pre obidva ciele Konvergencia a Regionilna konkurencieschopnost® a
zamestnanost’ su 3 operacné programy, ktoré pokryvaju celt SR vratane Bratislavského kraja,
z toho:
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e spolufinancovany z ERDF (OP Vyskum a vyvoj),
e 2 spolufinancované z ESF (OP Zamestnanost’ a socidlna inkluzia a OP Vzdelavanie).

Pre obdobie rokov 2007-2013 eSte v roku 2006 Europska komisia rozhodla o podpore
jednotlivych regidnov, stanovila vySku ro¢ného rozpisu financnych prostriedkov pre
jednotlivé Clenské Staty a jednotlivé ciele kohéznej politiky.Pre Slovensko je stanovené
nasledujuce zavdzné rozdelenie celkovych finanénych prostriedkov na jednotlivé ciele
kohéznej politiky EU:

Tab. 1

Finanéné alokacie 2007 — 2013 na operacné programy (SF a KF)
v EUR v beznych cenach

NSRR SR na roky 2007-2013

Prispevok ES

Operacny program (EUR, bezné ceny)

ERDF a KF
Regionalny OP

1 445 000 000
OP Zivotné prostredie 1 800 000 000
OP Doprava 3 206 904 595
OP Informatizacia spolocnosti 993 095 405
OP Vyskum a vyvoj 1 209 415 373
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast 772 000 000
OP Zdravotnictvo 250 000 000
OP Technicka pomoc 97 601 421
OP Bratislavsky kraj 87 000 000

ESF

OP Zamestnanost a socialna inklazia 881 801 578
OP Vzdelavanie 617 801 578
Spolu véetky fondy NSRR 2007 - 2013 11 360 619 950
Spolu ERDF 5962 278 231
Spolu KF 3 898 738 563
Spolu ESF 1499 603 156

zdroj: www.nsrr.sk

Pri rozhodovani o vybere konkrétneho spdsobu financovania je dolezité posudit’ aj d’alSie
faktory, ktoré ovplyvnia nielen cenu obstardvaného majetku, ale aj podmienky, za ktorych ho
ziskame abudeme vyuzivat. Zakladnym predpokladom efektivneho financovania, ale aj
efektivneho hospodarenia s verejnymi zdrojmi je jeho transparentnost’.

Dalsie faktory, ktoré treba pri rozhodovani o sposobe financovania brat’ do tivahy, su
napriklad sposob rucenia za pozi¢ané zdroje, spdsob splacania uverovych zdrojov, potencialne
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vynosy plynice zinvesticie, schopnost’ splacat’ pozi¢ané zdroje a ndklady Zzivotného cyklu
obstaraného municipalneho majetku.*

Na zéaver by sme chceli poukdzat na vazny a dlhodoby problém v stvislosti so
zabezpeCenim financovania regiondlneho rozvoja s problematikou nevysporiadanych
vlastnickych vztahov k pozemkom tretich os6b spravovaného majetku organom verejnej spravy.
Jedna sa napr. o vlastnictvo pozemkov pod verejnymi komunikaciami, stavbami a pod., ktoré
patria tretim osobam, ktoré boli v minulosti prevedené zo §tatu na organy samospravy, Je
potrebné poukazat’ na to, Ze neusporiadané vlastnicke vztahy k tretim osobdm st dlhodobo
vaznou prekazkou financovania regionalneho rozvoja, pretoze neusporiadané vlastnicke vztahy
nie su akceptovatel'nou zabezpekou za zavizkové vztahy samospravy v bankach ako aj samotnou
prekazkou nakladania s tymto majetkom. Problém je o to vaznej$i, Ze v sti€asnosti obmedzuje
pristup k finanénym zdrojom EU a to napriek tomu, Ze na usporiadanie vlastnickych vztahov k
tymto pozemkom vo vztahu k samosprave nie je mozné &erpat’ prostriedky z fondov EU: Na
druhej strane tento nevyrieSeny legislativny problém obmedzuje moznosti samospravy na
financovanie projektov z prostriedkov §trukturdlnych fondov EU z dévodu, Ze nie je mozné
splnit’ podmienky preukdzania vlastnickeho resp. uzivacie prava k tymto nehnutel'nostiam.
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