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Flagship (vlajkové) projekty a jejich vyznam pro
regionalni rozvoj

The importance of flagship projects on regional development

Ondrej Slach — Tomas Boruta

Anotacia: Prispévek se zabyva tzv. flagship projekty, které patii v soucasnosti
k vysoce diskutovanému tématu v oblasti regionalniho a méstského rozvoje. V ramci
predlozeného prispevku budou diskutovany prinosy a rizika téchto projektii. Vyznam
tzv. flagship projektit bude prakticky demonstrovan na prikladu Innenhafen Duisburg.
KPacové slova: viajkové projekty, regionalni rozvoj, Innenhafen Duisburg

Summary: The entry is concerned with so called flagship projects, whose are
considerably disput in the regional and city development. Benefits and risks of
flagships are debating within this entry. The importance of flagships is shown on the
example Innenhafen Duisburg.
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1. Uvod

Jak jiz vyplyva ze samotného ndzvu prispévku, jedna se o metaforu odkazujici na symbolicky
vyznam vlajkovych lodi, které tvorily hlavni ,,chloubu® namoinich flotil. Pokud pfijmeme
uvedenou etymologickou logiku, pak tzv. flagship projekty plni analogickou funkci. Jsou tedy
hlavnim projektem reprezentujicim fadu mensich projekt ve vybraném mésté ¢i regionu. Z titulu
své funkce maji predevSim generovat — mimo exaktn¢ meétitelné dopady — zvysSeni, respektive
zménu nejen externi, ale i interni image daného prostoru (Kiihn, 2005). V tad¢ ptipadt vznikaji
nové stavby eklekticky kombinujici moderni funkce a kreativni design, pficemz Casto vznikaji na
bazi spoluprace soukromého a vetejného sektoru (PPP) (podrobné napt. Paulickova, 2006,
Jezkova 2007).

2. Prinosy a rizika flagship projektu

Tyto projekty maji piispet k realizaci rozvojové vize regionu, generovat pozitivni efekty pro
jejich bezprostfedni okoli (jedna se v podstaté o regiondlni multiplikatory) a indukovat
synergetické efekty (Heintel, 2003, Hafner, Miosga, 2007). Jelikoz méfitelné efekty dopadi
flagship projektu (FP) budou demonstrovany na vybranych ptikladech z praxe, pfinosy budou
vénovany zejména meékkym (nehmatatelnym) dopadim flagship projekti:
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FP mohou vytvofit v kontextu interni image hlavni identifika¢ni element pro mistni obyvatele
a posilit regiondlni identitu majici pozitivni efekt na utvateni regionalniho milieu. Z hlediska
externi image mohou pii naplnéni kritickych parametri (efektivni realizace projektu a
efektivni komunikacni politika) zaujmout potencidlni investory ¢i turisty v piehusténém a
likvidnim informa¢nim prostoru, nebot’ mohou byt zdkladnimi stavebnimi kameny autentické
trzni pozice (Unique Selling Proposition — USP). A to zejména v prvotni fazi rozhodovani,
kdy vyznamnou roli hraji tzv. m¢kké lokaliza¢ni faktory, mezi které image patii (Grabow,
Holbach-Gromig, 1995).

Velké projekty vyzaduji vysoké finan¢ni nadklady, a z toho divodu je pfi jejich realizaci
integrovana fada mistnich aktérti z vefejného, privatniho ¢i neziskového sektoru. Vysoka
komplexita socialni reality Casto neumoziuje osobni setkani kli¢ovych regionéalnich aktéra.
Prave realizace téchto projektti miize ptivést tyto aktéry k ,,jednomu stolu® a iniciovat nové
regionalni koopera¢ni sité. Cinnost nové utvofenych siti se pak neomezuje pouze na dobu
realizace projektu, ale — a to predevs§im — umoznuje udrzitelnost pozitivnich efekti i po
skonceni projektu, poptipadé iniciaci novych projekti.

V regionech s existenci silného lock-in (napt. Grabher, 1993) mohou pftispét FP, respektive
nékolik FP integrovanych v rdmci jedné strategie, k oslabeni nebo dokonce k substituci
zkornatélych regionalnich a lokalnich siti. Proces substituce zajistuji sité vzniklé pravé v
ramci jednotlivych flagship (na ptikladu Poraii napt. Schamp, 2000).

Flagship projekty mohou jako hlavni nositelé symbolické hodnoty realné provéfit napliiovani
vize (pozitivné ¢i negativné; Heintel, 2003) a mohou tim vyslat signdl smérem k potencidlnim
investorim, nakolik je region schopen mobilizovat endogenni zdroje.

Flagship jsou pouze jednim z ndstroju regiondlniho ¢i méstského rozvoje a praktickd aplikace se
lisi ptipad od ptipadu. Proto je s realizaci flagship projektii spojena tada rizik, jejichz opomenuti
by logicky redukovalo explana¢ni hodnotu tohoto piispévku. Mezi nejvétsi potencidlni rizika lze
zatadit:
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e Piili§ velko koncentraci investic do jednoho projektu, jejichz navratnost miize byt pii
zménach externich podminek ohroZena. Rada projektd je zaloZena na deficitnim
financovani ze strany vefejného sektoru. V ptipad€, Ze se ocekavani spojend s realizaci
projektu zakladala na nerealistickych ofekavani, mize byt ohroZena navratnost investic,
coz vytvori tlak na vefejné finance a v koneéném disledku omezi potiebné fiskalni
impulzy do regionu.

e Rada benefitd nemusi sméfovat primarné do regionu. Toto riziko se vaze predeviim k
velkym events. Aktéti participujici na organizaci a realizaci velkych events jsou casto
vystaveni dilematu, zda uptednostni pfi realizaci events renomované agentury se sidly
mimo region, které garantuji kvalitu, ale uptednostiiuji prevazné nadregiondlni firmy,
nebo zda uptfednostni lokdlni agentury s niz8i reputaci, ale siln¢jSi vazbou na regionalni
podniky. V prvnim piipad¢ profesionalita firem a kvalita subdodavateli zvySuje pozitivni
dopady z hlediska image, ale dopad na regionalni ekonomiku je maly (srovnej Quinn,
2005). V druhém piipad¢ tomu byva zpravidla naopak. Bohuzel z velké ¢asti se mésta ¢i
regiony koncentruji na organizovani events s cilem vzbudit co nejvetsi ohlas médii, ale
lokalni vazby byvaji podcenény, proto konecny vysledek Casto neodpovida ocekavanim
(Ellger, 2001).
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e Nizkd atraktivita pro urcité cilové skupiny. Velké, tzv. ,,Big Ticket“ udalosti, jako napf.
mezindrodni fotbalové zapasy, svétové Sampiondty, olympiady a dalsi, nejsou hlavnim ¢i
vyhleddvanym zdrojem zabavy pro pfislusniky ,,kreativni tfidy* a nemaji proto velky vliv
na vnimanou lokalni atraktivitu z jejich pohledu (Florida, 2000, 2002).

e Efekt majaku. Vysoky efekt z napt. z hlediska externi image, ale nizky dopad pro
bezprostiedni okoli z hlediska ekonomické, kulturni a socidlni regenerace (odza v pousti).
Hrozi zejména pfti Spatné tizemni koordinaci projektii a obCasné pfi realizaci projekti
mimo rezim rastu, coz muze vést k vétsi socidlni a fyzické fragmentaci regionu (srovnej
Siebel, Ibert, Mayer, 1999)

Tabulka €. 1: Typologie flagship projektu (FP)

Charakteristika

Velké events

Vyznacuji se tim, Ze se jedna o jednorazové, pravidelné nebo
epizodni akce s omezenou dobou trvani, poctem navstévniki a
také rozpoctem. Konaji se jednou ro¢né, piipadné pouze jednou
za nékolik let, jsou vetejné a jejich hlavnim cilem je bud’ oslava
(slavnost) nebo koncentrace na urcité téma (napf. sportovni
akce), pficemz pro tyto akce neexistuji zadné stalé organizacni
struktury (Metzler, Job, 2007). Integralni soucasti téchto
velkych events jsou vftadé piipadi vysoké investice do
infrastruktury.

Priklad
EXPO, Olympské hry,
rizné druhy néarodnich
vystav

Flagship projekty = Takovéto projekty maji za cil definovani USP a zlepSeni image Autostadt Wolfsburg, ,.Der
zaméi'ené na regionu/mésta. Pott Kocht* (Porufi, Dege,
image 2007)
Projekty Regenerace vnitromeéstskych ploch (Casto brownfileds) za Regenerace byvalych
zaméi'ené na ucelem zvyseni atraktivity méstského Zivota. ptistavl
urbanni Waterfront development
regeneraci Docklands, Londyn
Hafen City Hamburg
Innenhafen Duisburg
Urban Splash Manchester
Velké Velké infrastrukturni projekty, jejichZ celkovy investi¢ni objem Regenerace nadrazi,
infrastrukturni  dosahuje fadu nékolika stovek milionti, pfi¢emz jejich vyznam dopravni projekty jako
projekty ma prevazné nadregionalni vyznam. letisté, tunely,
technologické parky,

zabavni parky, univerzitni
campusy atd.

Zdroj: Pfevzato a upraveno podle Dziomba, Matuschewski (2007)
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3. Organizacni aspekt flagship projekt

Z hlediska organizace a fizeni v kontextu flagship projektt predstavuji optimalni institucionalni
platformu tzv. intermedidrni instituce. Ty pfedstavuji urCitou institucionalni modalitu teorie
strukturdlni mezery (Burt, 1992). V ptipadé, ze jsou naplnény kritické parametry intermedidrni
instituce, pak se kazda takovato instituce pohybuje ve strukturdlni mezefe mezi vefejnym
sektorem a soukromym sektorem na stran¢ jedné a mezi soukromym a neziskovym na strané
druhé, jakoz i mezi neziskovym sektorem a vefejnym sektorem. Problematickd se jevi zavislost
na vefejném sektoru, a proto je nezbytné, aby tato instituce byla co nejvice autonomni ve vztahu
nejen k vefejnému sektoru, ktery ji ve vétSiné pripadi zfizuje, ale také ve vztahu k dalSim
uvedenym sektorim. Autonomie umoziuje nejen flexibilitu, ale také vys$$i miru redundance ve
vztahovych sitich (akumulaci tzv. slabych vazeb, Granovetter, 1973). K organizacnimu aspektu
flagship projekti blize viz napft. Jezek 2007.

Intermediarni instituce plni roli prostfednika jednak mezi regionalnimi aktéry, zdjmovymi
koalicemi (kultura, podniky) a jednak mezi riiznymi admistrativnimi irovnémi (obce, kraje, stat),
a zajistuji harmonizaci top-down a bottom-up pfistupi v regionalnim rozvoji (Heintel, 2005),
respektive vertikalni kooperaci mezi horizontalné, ,,ze zdola“ (,,from below*) organizovanymi
projektovymi skupinami a bodovymi intervencemi ze shora (,,from above®) (na ptikladu
Mezinarodni stavebni vystavy Emscher Park, Kilper, Wood, 1995). Takovéto intermediarni
organizace kombinuji zplsob fizeni znamy ze soukromych subjektll s moznostmi subjektu s
vefejnopravnim statutem (moci). Mohou tedy efektivné zastupovat vefejné naroky vici finanéné
silnym investortim, nebot’ funguji analogicky, tj. flexibiln¢ a profesionalné. Soucasné vsak
mohou svoji pozici dodate¢né podeptit klasickou statni moci (Ibert, 2007).

4. Priklad flagship projektu — Innenhafen Duisburg

Innenhafen Duisburg piedstavuje ¢ast nejvétsiho svétového vnitrozemského ptistavu leziciho na
puvodnim slepém ramenu vzniklém ve 12. stoleti, kdy tok feky Ryna zménil sviij tok. V roce
1828 zacaly prace na kanalu, ktery by zajistil méstu znovu pfistup k fece Rynu. V roce 1893 byl
kanal rozSifen smérem na vychod a napojil slepé rameno k Rynu. V prvni etapé byl piistav
vyuzivan k prekladu dilniho dieva, které bylo nezbytné pii piekotném budovani dtlnich Sachet.
Ke konci 19.stoleti ustoupilo tradicni splavovani vlivem modernizace piepravy a novych zpisobi
zpracovani dieva. Funkce Innenhafenu jako hlavniho ptekladisté dalniho dieva se proto zacala
postupné ménit. Obrovsky nartst obyvatelstva v obdobi dynamické industrializace zvySoval
naroky na zaji§téni potravin pro Porufi. Inenhafen byl v roce 1900 rozdélen a v nové ¢asti vznikl
obrovsky obilny pfistav. Mimo klasicky pteklad zde bylo obili také skladovano a pfimo na misté
zpracovavano. Vznikla celd fada mlynd, sypek a skladist. Dynamicky rast vedl ke vzniku
monostrukturné zaméteného potravinarského klastru. Ve 30. letech minulého stoleti se jednalo
nejvetsi obilny piistav v Evropé, pro ktery se vzil nazev ,,koSik na chleba Poruti“ (,,Brotkorb des
Ruhrgebiets®).

4.1 Pri€iny upadku Innenhafenu Duisburg

Postupna ztrata funkce a vyznamu Innenhafen Duisburg se datuje do poloviny 60. let. V této
dob¢ se zaCaly vyrazné¢ meénit vlivem technologickych inovaci dosavadni zplsoby dopravy.
Zvysovala se tonaz dopravnich lodi a etablovala se kontejnerova doprava, coz zvySovalo naroky
na tradi¢ni pfistavy, v nichz ztratili sviij vyznam sypky, sklady a mlyny. Nové zatizeni vhodné
pro nové zpusoby lodni piistavy bylo budovdno mimo tradi¢ni piistavy. Dale doslo k celkové
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reorganizaci prumyslové vyroby, ktera kladla diraz na vysokou ¢asovou flexibilitu (just-in-time)
s omezenym vyuzitim dfive nezbytnych skladovacich prostor. Roli hlavni zdsobni tepny ptevzala
nova dalnice A 40. Modernizovala se také jednak technologie zpracovani obili, kdy nové mlyny
byly vyrazné¢ mensi, nebot’ parni stroje byly nahrazeny novymi, na prostor méné¢ naro¢nymi
technologiemi, a jednak se vlivem internacionalizace ptesunul preklad a zpracovani obili do
Severniho mote. Postupné se také zacaly ménit stravovaci navyky. VSechny tyto faktory pfispély
k tipadku Innenhafenu Duisburg a ztraté pozice ,,zasobitele hladového zazemi*. Celkovy tipadek
byl zavrSen v poloviné 80. let. a na plose pfistavu vznikl rozsdhly pramyslovy brownfields. V
tomto obdobi zacalo mésto uvazovat o revitalizaci, ale nemélo dostatek potfebnych financi.
Realizovala pouze malé, dil¢i projekty zamétené na regeneraci historické ¢asti mésta.

4.2 Regenerace v ramci projektu IBA Emscher park

V ramci IBA Emscher parku byl prakticky kompletn¢ zastavény brownfields o rozloze témét 100
ha identifikovany jako oblast s vysokym potencialem a predpokladalo se, ze muze piinést zasadni
impulzy pro obnovu celé oblasti. V ramci projektu IBA byly hlavnimi cili regenerace vystavba
méstského parku s vodni koncepci, pfistavni piehradni hrdz na vychod¢, grachty na jihu a
zalozeni kancelafského parku v aredlu diivéjSich mlynii a sypek, propojenych s kulturnimi
zafizenimi, kancelafemi a bydlenim. V ramci projektu byla realizovana vystavba zidovského
spole¢enského centra a vystavba domu s pecovatelkou sluzbou pro seniory (IBA, 1999).
Projekt byl v ramci IBA Emscher parku vybran pro sviij vyznamné rozvojovy potencial.
Hlavnimi faktory, jejichz kombinace podpotila vybér do projektu IBA, byly:

e blizkost vody jako vyznamného estetického elementu

e primyslova kultura zakladajici se na historii piekladu a zpracovani obili

e blizkost méstského centra

e dobré dopravni napojeni

Prvnim krokem k regeneraci piistavu byla architektonickd soutéZz na vyuziti tohoto aredlu.
Ucastnici museli vstupovat do soutéZe ve skupinach, tvofenych architekty a investory, coZ
predem zajistovalo finan¢ni kryti. Master plan byl vytvofen v€hlasnym anglickym architektem
Normanem Fosterem. Master plan definoval zékladni morfologické struktury a funkéni vyuziti,
oviem bez konkrétnich detailti. Uel byl jasny, zajistit celkovou konzistentnost a kompaktnost
nového prostoru, ale souc¢asné neomezit potencialni investory. Na zaklad¢ tohoto planu se pracuje
az do soucasnosti. Pro realizaci a prosazeni byla vytvofena vlastni instituce Rozvojova agentura
Innenhafen Duisburg s.r.o (,/nnenhafen Duisburg Entwicklungsgesellschaft GmbH "),
organizovana na privatnim principu, ale patfici pln€ vefejnému sektoru. Instituce byla zalozena v
roce 1993, pticemz z 50 % patiila spolkové zemi Severni Poryni — Vestfalsko (SPV) a z 50 %
meéstu Duisburg a jejimi hlavnimi tkoly byla vystavba infrastruktury a externi propagace, resp.
atrakce investic. Zakladni princip, uplatnény v ramci tohoto projektu, predstavoval investice do
infrastruktury z vefejnych zdroji tak, aby byly zajiStény adekvatni podminky pro piichod
privatnich investori. V ramci planu navrzenédho Normanem Fosterem se piedpokladalo
vybudovani systému grachtt, které mely zdlraznit vodu jako hlavni esteticky element projektu.
Klicovym impulzem, ktery akceleroval rozvoj pfistavu, byla vystavba prvniho grachtu.
Planovany vodni systém byl finan¢n¢ naro¢ny a pro privatni investory vzhledem k vysokému
riziku névratnosti investice neatraktivni. Iniciativu ptevzal vefejny sektor, z jehoz prostiedkl byl
v roce 1994 tento gracht vybudovan a mél predevsim vysokou symbolickou hodnotu. Jednalo se
o jasné sdéleni investortim, ze projekt je mysSlen vazn¢€ a ma vyraznou podporu vetejného sektoru.
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V prvni fazi atrakce investord se spole¢nost pragmaticky zaméfila na ryze privatni investory,
ktefi ale méli uzky vztah k vetejnému sektoru. Zohlednime-li skute¢nost, ze soucasti dozor¢i rady
byly reprezentanti statni moci, jevi se ndm tato cilend skupina logicky. Skrze jednani a kontakty
lze ovliviiovat chovani téchto de jure privatnich podnikl. Neni tudiz pfili$ prekvapivé, zZe prvnim
investorem byla ,, Treuhandstelle Wohnen GmbH “ (THS), patfici pln¢ Ruhrkohle AG, v némz ma
majoritu spolkova zemé SPV. V druhé fazi se atrakce, vzhledem k zajiSténi prvnich investic a z
nich plynoucich pozitivnich psychologickych efekt, soustfedila jiz na de facto privatni
investory. Z vefejnym investic bylo vynalozeno v ramci projektu 67 mil. DM a celkové bylo do
dnesnich dna proinvestovano na 400 mil. €. Z hlediska tvorby pracovnich mist bylo docileno
téchto nasledujicich vysledki: v roce 1993 bylo v aredlu ptistavu lokalizovano na 300 pracovnich
mist, v pirevdzné miie v sektoru logistiky, tj. pracovnich mist relativné nizké kvality. Do
soucasnosti vzniklo v arealu na 5000 pracovnich mist s vyraznou pfevahou v terciéru.

Zaver

V ramci tohoto ptispévku jsme se pokusili struéné nastinit zakladni principy a aspekty tzv.
flagship projekti. Rozhodné nelze jednoznacné konstatovat, ze se jednd o ,,zazracny* nastroj v
ramci méstského a regionalniho rozvoje. Realizace takovychto projekti vykazuje fadu paradoxt
a ambivalenci, coz je v pfilozeném ptispévku demostrovano na ptikladé¢ rizik a pfinost téchto
projektii. Opomenuta také nebyla - Casto klicova — institucionalné organizacni stranka. Zvoleny
ptiklad z nemeckého Portii ukazuje, ze zohlednéni a dodrzeni zékladnich principii managementu
flagship projektii miize generovat fadu fiskalnich i imateridlnich benefit nejen pro lokalitu, ale i
pro meésto, potfipad¢ region. Pravé v deskripci, respektive analyze zahrani¢nich tzv. ptikladi
dobré praxe (best practices approach) vidime hlavni praktické implikace pro regionalni rozvoj v
podminkéch ceské ¢i Slovenské republiky.
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