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Ucel trestu

Uéelom wvykonu trestu je chranit spoloénost pred pachatelmi trestnej
¢innosti, zabranit odsidenym v pdachani dalSej trestnej ¢innosti a vytvarat
podmienky umoznujuce podporovat a rozvijat pozitivhe osobnostné rezervy
pre ich resocializaciu, aby viedli riadny Zivot (trestné pravo).

- Prostriedok na zabezpecCenie dodrziavania pravnych predpisov v
jednotlivych oblastiach ludského zivota

- Prostriedok na udrzanie mocenského postavenia statu prostrednictvom
noriem verejného prava (ustavné, trestné, spravne, financné, pracovné -
CiastoCne)



Spravny delikt

1/ Protipravne konanie zodpovednej osoby, ktorého znaky su uvedené v
zakone a s ktorymi zakon spaja hrozbu sankcii trestnej povahy
ukladanej v ramci vykonu verejnej spravy.

Logicky zaver o existencii sankcii netrestnej povahy

2/ Deliktom je také porusenie povinnosti, konanim ¢i opomenutim,
ktoré konkrétny zakon takto oznacuje



Spravne delikty

priestupky podla zak.c. 372/1990 Zb.

priestupky v osobitnych predpisoch — FO

iné spravne delikty

disciplinarne a karne delikty

poriadkové delikty iné spravne delikty PO a zmiesané

Procesna uprava - priestupkovy zakon
- spravny poriadok
- osobitné predpisy



Spravne trestanie - §194 SSP

Spravnym trestanim sa na ucely tohto zakona rozumie rozhodovanie
organov verejnej spravy o

- priestupku,

- spravnom delikte - v uzsom zmysle - karne
- disciplinarne
- iné

- sankcii za iné podobné protipravne konanie.



Ustava Slovenskej republiky
Pravo na sudnu a inu pravnu ochranu

Cl.46

(1) Kazdy sa m6ze domahat zdkonom ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom a
nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zakonom na inom organe Slovenskej republiky.

(2) Kto tvrdi, ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim organu verejnej spravy, méze
sa obratit na sud, aby preskimal zakonnost takéhoto rozhodnutia, ak zdkon neustanovi inak. Z

plrak\)/ognou sudu véak nesmie byt vylucené preskimanie rozhodnuti tykajuuch sa zakladnych prav a
slob6

(3) Kazdy ma pravo na nahradu Skody spbsobenej nezakonnym rozhodnutim sddu, iného
statneho organu ci organu verejnej spravy alebo nespravnym uradnym postupom.

(4) Podmienky a podrobnosti o sudnej a inej pravnej ochrane ustanovi zakon.



Trestnopravne a administrativne trestanie

1/ Trestnoprdvne trestanie
- najzavaznejsie verejnopravne delikty
- postavenie prokuratora v trestnom procese — reprezentant zaujmov statu

- podrobna hmotno aj procesnopravna Uprava (vratane zasad trestného konania a ukladania trestov)

2/ Administrativne trestanie

verejnopravne delikty v kompetencii spravnych organov
odliSnost vyznamu chrdneného zaujmu
odlisné postavenie prokuratora

dvojaky charakter trestania



Rozdiely medzi administrativnym a trestnym trestanim
Vyznam spolocenského zaujmu

Vyska a druhy sankcii

Postavenie prokuratora

Umysel/objektivna zodpovednost

Povinnost preukazovat splnenie povinnosti / prezumpcia neviny

Administrativne trestanie
- ,malé trestné pravo” realizované cez ,civilny proces”

- pri rozhodovani o sankciach nutnost riesit, ¢i sa jedna alebo nejedna
o trestné obvinenie



Ustava SR

Cl. 1
(1) Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat. Neviaze
sa na nijaku ideologiu ani nabozenstvo.

(2) Slovenska republika uznava a dodrziava vseobecne pravidla _
medzinarodneho prava, medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje
dalSie medzinarodné zavazky.



Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d

Cl. 6 ods. 1 Pravo na spravodlivé sidne konanie

Kazdy ma prdvo na to, aby jeho zalezitost bola spravodlivo, verejne a v primeranej
lehote prejednana nezavislym a nestrannym sudom zriadenym zakonom, ktory
rozchodne o jeho obcCianskych pravach alebo zavazkoch alebo o opravnenosti
akéhokolvek trestného obvinenia proti nemu. Rozsudok musi byt vyhldseny verejne,
ale tla¢ a verejnost mozu byt vylucené bud po dobu celého, alebo ¢asti procesu v
zaujme mravnosti, verejného poriadku alebo narodnej bezpecnosti v demokratickej
spolocnosti, alebo ked to vyzaduju zaujmy maloletych alebo ochrana sukromného
zivota ucastnikov alebo, v rozsahu povazovanom sudom za uplne nevyhnutny, pokial
by, vzhladom na osobitné okolnosti, verejnost konania mohla byt na ujmu zaujmom
spolocnosti.



Protokol €. 7 k Dohovoru o ochrane [udskych prav a zakladnych slob6d

Cl. 4 Pravo nebyt opakovane sudeny alebo trestany

, 1. Nikoho nemozno stihat alebo potrestat v trestnom konani podliehajucom
pravomoci toho istého statu za trestny Cin, za ktory uz bol oslobodeny alebo
odsudeny konecnym rozsudkom podla zakona a trestného poriadku tohto statu.

2. Ustanovenia predchadzajuceho odseku nie su na prekazku obnove
konania podla zakona a trestného poriadku prislusného statu, ak nové alebo
novoodhalené skutocnosti alebo podstatna chyba v predchadzajucom konani mohli
ovplyvnit rozhodovanie vo veci.

3. Od tohto ¢lanku nemozno odstupit podla ¢lanku 15 Dohovoru.



Charta zakladnych prav EU

Cl. 50

Nikto nesmie byt stihany alebo potrestany v trestnom konani za ¢in, za
ktory uz bol v Unii oslobodeny alebo odsudeny konecnym trestnym
rozsudkom podla zakona.



Odporucania Vyboru ministrov Rady Europy

presadzovanie principov dobrej verejnej spravy cestou tzv. soft law

Rezolucia (77) 31 Vyboru ministrov o ochrane jednotlivca vo vztahu k
aktom spravnych organov

Odporucanie R (91) 1 Vyboru ministrov o spravnych sankciach
- ne bis in idem ako jedna zo zakladnych zasad

Odporucanie Rec (2004) 20 Vyboru ministrov o sidnom prieskume
spravnych aktov



Sudny prieskum rozhodnuti vo veci administrativheho trestania

Deliaca hranica 1.7. 2016 — ucinnost zak.¢. 162/2015 Spravneho sudneho poriadku

|. Zdkon €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok (OSP)

§244 ods.3 Rozhodnutiami spravnych organov sa rozumeju rozhodnutia vydané nimi v spravhom
konani , ako aj dalSie rozhodnutia, ktoré zakladaju, menia alebo zrusuju opravnenia FO alebo PO
alebo ktorymi moézu byt prava, prdvom chranené zaujmy alebo povinnosti FO alebo PO priamo
dotknuté

§ 250i ods. 2 Ak spravny organ...rozhodol o ulozeni sankcie, sud pri preskimavani tohto
rozhodnutia nie je viazany skutkovym stavom zistenym tymto organom

§ 250j ods. 5 PLNA JURISDIKCIA SUDU

Vo veciach uvedenych v § 250i ods. 2 mo6Ze sud rozhodnut ....0 penaznej sankcii ak na zaklade
vykonaného dokazovania dospel k zaveru, Ze ... o uloZeni sankcie méa byt rozhodnuté inak, ako
rozhodol spravny organ. Rozsudok sudu nahradza rozhodnutie spravneho organu v takom rozsahu, v
akom je rozsudkom sudu rozhodnutie spravneho organu dotknuté.



Ne bis in idem v praxi za ucinnosti OSP

Pravny stav k 30.4.2010
Trestny zakon §300 ods. 1 TRESTNY ROZKAZ — pravoplatny

Kto umyselne vyda Zivotné prostredie do nebezpecenstva vzniku malej Skody tym, Ze porusi vSeobecne zavazné pravne predpisy o ochrane
zivotného prostredia alebo o ochrane prirodnych zdrojov vratane prirodnych liecivych zdrojov a prirodnych zdrojov mineralnych stolovych vod a
hospoddreni s nimi, potresta sa odnatim slobody az na tri roky.

Zak.¢. 543/2012 o ochrane prirody a krajiny POKUTA - pravoplatnost nadobudla po pravoplatnosti trestného rozkazu
Na vyrub dreviny sa vyZaduje suhlas organu ochrany prirody, ak tento zdkon neustanovuje inak. (§ 47 ods. 3)

Priestupku sa dopusti ten kto vyrube, objednd vyrub alebo déd pokyn na vyrub dreviny ( § 47 ods. 3)... bez suihlasu organu ochrany prirody (§ 92
ods. 1 pism. zp)

Za priestupok podla odseku 1 pism. zd) aZz zw) mozno ulozZit pokutu do 6 638,78 eura a prepadnutie veci, (§ 92 ods. 2 pism.d)),

Krajsky std — zrudenie rozhodnutia o pokute cez &l. 1 ods. 2 Ustavy SR v spojeni s ¢l.4 ods. 1 protokolu &. 7 k
DOLPZS



Sudny prieskum rozhodnuti vo veci administrativheho trestania

Deliaca hranica 1.7. 2016 — Gcinnost zak.¢. 162/2015 Spravneho sudneho poriadku

Il. Zakon. €. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok

§3 ods. 1 pism. b) na ucely tohto zdkona je rozhodnutim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy
v administrativnom konani, ktory je formalne oznaceny ako rozhodnutie alebo je za rozhodnutie povazovany podla
osobitného predpisu a zaklada, meni, zrusuje alebo deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby
a pravnickej osoby, alebo sa jej priamo dotyka,

Tretia ¢ast druhd hlava : Spravna Zaloba v veciach spravneho trestania §194 — 198

§ 194 Spravnym trestanim sa na ucely tohto zakona rozumie rozhodovanie organov verejnej spravy o priestupku, spravnom
delikte alebo o sankcii za iné podobné protipravne konanie.



Dovodova sprava k SSP §194 a nasl.

Spravne trestanie nie je v pravnom poriadku Slovenskej republiky kodifikované. Ciastoéne tomu sice je pri
priestupkoch a to na zaklade zakona SNR €. 372/1990 Zb. o priestupkoch. Napriek tomu je nadalej velky pocet
priestupkov normativne konstituovany v osobitnych zakonoch a aj na procesnu Upravu sa subsidiarne aplikuje
spravny poriadok. Pokial ide o spravne delikty (§ 71 ods. 1), tak ich skutkové podstaty su de lege lata
vymedzené vo velkom mnozstve osobitnych zakonov a procesne sa prejednavaju podla spravneho poriadku.
TUto nedostatocnu pravnu Upravu spravneho trestania preto vyrazne dopifaju svojou judikattrou prave
spravne sudy a uUstavny sud. U¢elom navrhovanej Upravy spravneho trestania v SSP je preto zakotvenie tych
zakladnych axiom sudneho prieskumu, ktoré su Specifické oproti ostatnym konaniam. V zmysle Strasburskej
judikatiry maju totiz priestupky trestnopravny charakter, ktory sa potom logicky vztahuje aj na spravne
delikty. Spravne trestanie preto vo vSeobecnosti podlieha ochrane zarucenej v ¢l. 6 Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd (pravo na spravodlivé sudne konanie), ¢l. 7 (zakaz trestu bez zakona) a ¢l. 13
(prdvo na ucinné opravné prostriedky), dalej aj ochrane zakotvenej v ¢l. 2 a 4 Protokolu ¢. 7 k Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d (odskodnenie za nezakonné odsudenie a pravo nebyt sudeny alebo
trestany dvakrat). V odseku 1 sa zavadza legislativny pojem spravne trestanie, ktorym sa ma rozumiet
rozhodovanie o priestupku, spravnom delikte alebo sankcii za iné protipravne konanie. V zmysle § 71 ods. 1
sa pritom pod spravnym deliktom rozumie karny, disciplinarny alebo iny spravny delikt. Pod inym protipravnym
konanim sa mysli priestupku alebo spravnemu deliktu podobné iné nedovolené konanie, za ktoré sa podla
zakona uklada sankcia. V praxi p6jde najma o rézne poriadkové, Ci iné pokuty ukladané organmi verejne;j
spravy. Konanie o spravnom trestani nema plnohodnotnu procesnu Upravu, ale je len suhrnom vynimiek z
konania o spravnej Zzalobe (odsek 2).



§194 ods. 1 SSP
Spravnym trestanim sa na ucely tohto zakona rozumie rozhodovanie organov verejnej spravy o
priestupku, spravnom delikte alebo o sankcii za iné podobné protipravne konanie

§195 SSP
Spravny sud nie je vo veciach spravneho trestania viazany rozsahom a dévodmi zaloby, ak

c) ide o zakladné zasady trestného konania podla Trestného poriadku, ktoré je potrebné
pouZit na spravne trestanie,

d) ide o dodrzanie zasad ukladania trestov podla Trestného zakona, ktoré je potrebné pouzit
aj na ukladanie sankcii v ramci spravneho trestania,

§196 SSP
Ak spravny sud mimo Zalobnych bodov zisti, Zze su dané vady uvedené v § 195, oznami to
bezodkladne ucastnikom konania a vyzve ich, aby sa k nim v uréenej lehote vyjadrili.



Trestna povaha obvinenia a sankcie

Kritéria v zmysle rozsudku Engel a dalsi v. Holandsko (1976)
1/Pravna kvalifikacia ¢inu vo vnutrostatnom prave

2/povaha deliktu z hl'adiska chraneného zaujmu a ucelu sankcie
vSeobecny / partikularny, preventivno- represivny / reparacny

3/povaha a stupen prisnosti sankcie ktora hrozi dotknutej osobe
vyska do uvahy prichadzajucej vSeobecne



Osobitosti v pravnej Uprave

Zak. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch §76 ods. 1 pism. g)

Spravny organ konanie o priestupku zastavi, ak sa v nom zisti, ze o skutku uz
bolo pravoplatne rozhodnuté spravnym organom alebo organom cinnym v
trestnom konani

I Vyznam posudzovania principu ,ultima ratio” vo vztahu k
moznosti/dovodnosti trestného postihu

Zak. ¢. 563/2009 Z.z. darfiovy poriadok

§ 154 danové delikty

§ 155 pokuta — sankény charakter

§ 155a uhrnna pokuta

§ 156 urok z omeskania — reparacny charakter



Subeh trestného a spravneho konania

Trestné obvinenie (ENGEL)
Totoznost skutku

Totoznost subjektu
Podmienka dostatocnej vecnej a casovej suvislosti
Zolotukhin v. Rusko ( karne aj trestné odstihanie zavadného spravania)

De Oliveira v. Svaj¢iarsko (neprispdsobenie rychlosti aj ublizenie na zdravi)

A.B. v. Norsko ( spravne aj trestné odstihanie darfiovych deliktov )



Dakujem
Za pozornost.



