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Trojjedinos t' povinnych osob pod Fa
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|. povinné zverejnovanie informacii

(8 5), zmlav (8 5a), udajov o faktlrach

a objednavkach(85b) (546/2010)

Povinna osoba: § 2 + od 1.1.2012 osobitny rezim
pre povinné osoby podla § 2 ods. 3!




|. povinné zverejnovanie informacii

(8 5), zmlav (8 5a), udajov o faktlrach

a objednavkach(85b) (546/2010)

Povinna osoba: § 2 + od 1.1.2012 osobitny rezim
pre povinné osoby podla § 2 ods. 3!










z0 17. novembra 2003 o opakovanom
pouziti informacii verejného sektora



neskorsich predpisov boli s uCinnostou od 1.
decembra 2012 do slovenského pravneho
poriadku zavedené osobitné ustanovenia

0 opakovanom pouziti informacii . Touto
novelou doslo k transpozicii smernice C.
2003/98/ES Europskeho parlamentu a Rady
z0 17. novembra 2003 o opakovanom pouziti
iInformacii verejného sektora.



transponuje do slovenského pravneho
poriadku novelou infozakona €. 340/2015

Z.z. S ucinnos t'ou od 1. januara 2016.
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Opakované pouzitia informacie
a jeho ekonomicke aspekty:.

O Pravny rdmec vyuzitia vysoke]
ekonomicke| hodnoty informacii, ktore
vyprodukuje verejny sektor =) udaje EU:
na vnutornom trhu Europskej Unie su
informacie v hodnote cca 140 miliard eur

d Zaviest pravidla pre ziskavanie informacii
z verejneho sektora a nasledné
nakladanie s nimi
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vyrabaju, reprodukuju a Siria v Sirokom
spektre oblasti ako socialna, hospodarska,

geograficka, turisticka, meteorologicka a
podobne.
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predstavuju prekazky vyuzitia plného
hospodarskeho potencialu tohto kfiCového
dokumentacneho zdroja.
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Preto bolo potrebné aspon minimalne
zosuladi t vnutrostatne pravidla tykajuce sa
opakovaneho pouzitia informacii verejneho
sektora.
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orieskumne, Informacne agentury, spolocnhosti
vyvijajuce pocitacove a informacne systemy.
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0 novovzniknutych firmach
registrovanych v obchodnom  €i inom
registri,

o dopravnej situacii,

0 Statne| statistike,

0 stave populacie, o zdravotnom stave
populacie a pod.).
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regionalnej a miestnej urovni.
V SR: aplikacia www.cp.sk, ktory vytvoril Zvaz

autobusovej dopravy v spolupraci so
spolocnostou INPROP s.r.o0.. Sluzba je vystupom
z databazy Celostatneho informacnéeho systému
0 cestovnych poriadkoch (CIS CP).
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Projekty transparentnosti na
Slovensku s vyuzitim
opakovaného pouzitia

Informacii
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znasichdani.sk

19



ktoré su uvedené vo vestniku verejného
obstaravania.

umoznuje poukazat na to, ktori podnikatelia a
firmy ziskavaju vo verejnych obstaravaniach
zakazky od Statu.

Dataset umoznuje sledovat toky verejnych
penazi.
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english | slovensky

A

znasichdani.sk S kym obchoduje stat?
Pozrite si personalne prepojenia k zakazkam z verejnych zdrojov.

Efutcfgfﬂ Zadaj meno a priezvisko (s diakritikou) ||Hl‘adaj

napriklad Ivan Kmotrik alebo Yiadimir Podr

VYBER POZRI SI

FIRMU ZAKAZKY

1pres 1 ¥ m o k) cat?
W g

Vyhlasenie:
Tato sluZba zobrazi iba celkovd hodnotu Statnych zakaziek pre jednotlivé firmy. Suma nie je ziskom

konkrétnych osdb. Osoby, ktoré hladate, nemusia byt majitelmi firiem, méZu byt ich manaZérmi,
Elenmi dozomej rady €i kfG€ovymi zamestnancami.

Dolezité upozormenia k sposobu, akym sluzba pracuje.

PODAKOVANIE:

Za Jstretovy pristup dakujeme Sekcii justicnej informatiky a statistiky a odboru prevadzky

centralizovanych informacnych systémov Ministerstva spravodlivosti SR (Obchodny register
SR).

Za pomoc pri spustani ZNasichDani.sk d'akujeme spolocnosti WebSupport.

Projekt vznikol ako spolupraca Aliancie Fair-play a Vizuiineho obchodného registra | O projekte | Casto kladené otazky | Vyhlasenie

J Start [€] Dorucend posta - 3 chDani.sk - Goo... [T podklady ProEko [Rez... 7] o6_¢ 1.pdf (ZABEZP... 2] ProEko 20 11 20

-
w
-~
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registri.
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OtvoreneZmluvy.sk

23



Portal analyzuje zmluvy na zaklade dat ziskanych
v rezime opakovaneho pouzitia informacii z

verejne dostupnych zdrojov a to z Centra
registra zmluv a z portalu: zmluvy.egov.s

neho
K.

Portal zmluvy automaticky stahuje z uvec
zdrojov a v povodnej podobe.

enych
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foaf.sk (Friend Of A Friend —
priatel priate/a)
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- Pomocou grafovych algoritmov hfada a zobrazuje
hibSie prepojenia medzi ludmi a firmami na
Slovensku.
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Iné priklady z cudziny

27



(2 (260 ungelesen) ~robert.dobr | [ https:fmais.truni.skipedagog. | (E) PREDPISY JASPI-WEB

&~ C | ® www.fickr.com/photos/toriz/7759021656/ woN

fIiCkr@me . You arent signed in - Signin Help

Home The Towr Sign Up Explore Upload Search

/' @@ duunitori | Flickr - Photo Sharir »

77 Favorite  Actions ~ [.JEJE] share ~ + Newer @ Older »

kategoriat 1/12 ¥ ) Facebaok-kaverit KIRJAUDY / REKISTEROIDY £ By TonZ

Ton Zilstra + Add Contact

Etsi tydpaikkoja hakusanoills, nimikkellld ja yrityksilla

[ oromome L IMET TVOPAIKAT
KARTALLA

Duunitori mullistaa tyonhaun. ZOOMAA kartta cikeaan kohtaan, o
TARKENNA hakua hakusanalla ja SELAA tybpaickoja. Kaildd tamd yhdessd This phgtg bemngs to
3 13m3152 $elainikkunassdl Duunitort.fl on Ealvella 2010 julkaisty

karrapohjainen tyonhakupahvely, joka kokoas yhteen avoimia tyopaikkoy

mm. ), Aasresaari sekd TonZ's photostream (17 973

This photowas taken on August

il 13 view:

Oikotie.

Efl duunitori.fi on Facebosk

= Duke
632 people like duunitorifi.
Py
BacaEEsam ...
= - Additianal info
L A e Banne Leorta Marcs A
B mcavratmpy @ Seftings
gain
e - License
Léhihoitajien tyépaikat
Facebookiin! O®O Somer reserved
s iyopaiatiscebodinli O 0 OO
Privacy
duunitori
@ This photo is visible to everyone

Comments and faves

¥ Wantto format your comment?

POST COMMENT

4.,’ Start [ por posta - rob... & duunitori | Flickr - Pho... 7] poddady ProEka [Re 7] 06_dovodova_sprav... ek .pdf (ZABEZP... 2 Pro Eko 20 11 2012... v, © @l 16:20

28



Q{ZSO ungelesen) - robert.dobr » °\ 2 https:/fmais.truni.skipedagog * @ PREDPISY JASPI-WEE x Q Care Quality Commission | Hor A zNadichDani.sk o
& C O www.cqc.org.uk
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Q LareQuaiity Information: For the public  For organisations we regulate RS RN

Commission FOR GPs

Our job is to check whether hospitals,
care homes and care services are meeting
national standards

SK Slovenstina B C

See our latest checks (or tell us your experience)

Hospitals Care homes Dentists Care in your home Other services The national standards | Your experience

Hospital name, location or postcode more search options V7 || Q Search
News

We check all hospitals in England to ensure they CQC takes action at Basildon and

are meeting national standards, and we share el e
. = : ovember 2012

our findings with the public.

CQC helps launch Speaking Up
Charter
15 October 2012

When you look up a hospital on our website, we show you
. . Urgent inspection of Sherwood Forest
e our latest report on whether national standards are being met Hospitals NHS Foundation Trust

« how to help us by sharing your experience or reporting a concern 8 October 2012

Other sections

About us Reports, surveys and reviews Just published

Our plans for our strategy 2013-16 Community mental health survey Our latest reports

How wie are doing against our 2012 See all services we
targets and commitments Business plan 201213 have published

: : 0 inspection reports on
How we protect the rights of people Dignity and nutrition for older people this week on a map
treated under the Mental Health Act review and find those in your
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Politické a ustavné pravo

30



|. povinné zverejnovanie informacii

(8 5), zmlav (8 5a), udajov o faktlrach

a objednavkach(85b) (546/2010)

Povinna osoba: § 2 + od 1.1.2012 osobitny rezim
pre povinné osoby podla § 2 ods. 3!

31






=) poziadavky EDLP

podla § 8 az 11 zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v
zneni neskorsSich predpisov alebo podla osobitného
zakona,

33



predpisov je nim napriklad vojna.

34



zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

— v zakone €. 3/2010 Z. z. o narodnej infraStrukture pre
priestorové informacie v zneni zakona €. 362/2015 Z. z.,

— v zakone €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi v zneni
neskorsich predpisov

35



informacie predstavuje jednu zo zaruk zakonnosti, ktora by
extenzivnym vykladom moznosti obmedzenia tohto prava bola
znacne obmedzend, ak nie popreta. Pristup k informaciam

su ¢asne posil Auje déveru verejnosti vo verejnu spravu,
pri¢om je treba urobi t’ vSetko pre zabezpe €enie €o
najuplnejSej dostupnosti informacii v drzbe verejne; MOCi
pre verejnos t’. Poskytovanie informacii a otvorenost verejnej
spravy je jednym z Ciastkovych principov dobrej spravy

a predstavuje zaroven pilier tzv. europskeho spravneho prava.

36
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ustavou, ak nie su_vyslovne priznané iba Statnym

obcanom Slovenskej republiky.

§ 3 ods. 3: informacie sa spristupnuju bez preukazania
pravneho alebo ineho dévodu alebo zaujmu, pre ktory sa
Informacia pozaduje.

=) opakovaneé pouzitie informacie =) eurdépsky rozmer
(smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2013/37/EU z 26. jiina 2013,

ktorou sa meni smernica 2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii
verejného sektora. (U. v. EU L 175, 27. 6. 2013).

38



dovodu alebo zaujmu, pre ktory sa
Informacia pozaduje.

0 8§ 4 ods. 1: Ziadatelfom je fyzick& osoba
alebo pravnicka osoba, ktora poziada o

spristupnenie informacie.
4 Identita U ¢astnika spravneho konania!

39



40



premieta | do obsahu Ustavného pravidia,
ze zakonne obmedzenia zakladnych prav
a slobod musia platit’ rovnako pre vsetky
pripady, ktore splnaju ustanovené
podmienky (Cl. 13 ods. 3).

41



povinny tu istu informaciu spristupni |
d’alSim ziadate I'om s oh Fadom na zasadu
rovneho pristupu k pravam zakotvenu v

1 Listiny.

cl.

42



Ziadatelom za rovnakych podmienok.

(2) Ustanovenia dohod medzi povinnou 0sobou a
Inou osobou, ktoré obsahuju obmedzenie

opa
Zlac
opa

Kovaneho pouzitia informacii ostatnymi
atemi vratane vyhradného pristupu k

Kovane pouzivanym informaciam (dalej len

,obmedzenie opakovaného pouzitia“), su
neplatné.

43
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1 povinna osoba =) blizSie

48



341/2012 Z. z..
d Nova smernica Eurdopskeho parlamentu

a Rady 2013/37/EU z 26. juna 2013,
ktorou sa meni smernica 2003/98/ES
0 opakovanom pouziti informacii
verejného sektora

49



obsah zaznamu na listine, zaznamu
ulozeného v elektronickej podobe, v
podobe zvukoveho zaznamu, zvukovo-
obrazoveho zaznamu alebo
audiovizualneho diela, v akejkofvek
forme, zaznamenané na akomko/fvek
NOSICI

50



o slobodnom pristupe k informaciam vyslovnu definiciu
pojmu ,informacia“ ne obsahuje, jeho vyznam vyplyva
z kontextu ustanoveni zakona a z inych pravnych
dokumentov. Podla principov uplathovania prava
Eurdpskej Unie je pojem informacia potrebné vykladat

v sUlade so smernicami tak, aby bol dosiahnuty ciel
smernic.

51



definicie; resp. len dogmaticka
definicia

52



hmotny prejav, ktory moze mat zmysel bud
pre toho, kto ho oznamuje, alebo pre toho,
kto oznamované prijima“.

WILFLING, P.: Zakon o slobodnom pristupe k informaciam.
Komentar. Problemy z praxe. Rozhodnutia sudov. Pezinok
: VIA IURIS — Centrum pre prava ob¢anov 2012, s. 17.
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Informacia je zakladom komunikacie.

Clovek fiou ziskava nové poznanie a
komunikuje s inymi fudmi.

54



obrazovéeho zaznamu alebo
audiovizualneho diela)

nepodstatny nosi € (informacia moze
byt na jednom nosici alebo na dvoch a
viacerych nosicoch)

55



kartotéke povinnej osoby

56



(pomocny podklad pre rozhodovaciu
cinnost)

57



— ) Vvplvva c S J 0OUS. 1. U 0 o
osobnej povahy, podobizne, obrazové snimky
a obrazoveé a zvukové zaznamy tykajluce s

58



a) zlada neexistujucu informaciu
b) ziada vytvori t’ informaciu

59



=) rozbory, referaty, odborne a politicke
stanoviska, prognozy, vyklady
pravnych predpisov

60



zasielanie kopie zapisnic zo zasadnutia
obecného zastupitelstva

61



bolo uverejnene v tlaci: preco sa tak
rozhodol ako sa rozhodol?

Pripad z praxe buducich rozhodnuti: Ake
opatrenia ma v umysle vykonat’'v
konkrétne| zalezitosti?

62



nema =) mala by ich spracovat, resp. doplnit’ a
spristupnit’ ziadatelovi o informacie.

Pripad z praxe starosta — zapisnica z VZ
spolo¢nikov v obecnej s.r.o.!

63



vznikla), ale vobec nebola zaznamenané
(napr. z ustneho prejednania sa nerobil
Zaznam) =) staci, ze je myslena a nie je
zachytena na nosici?

64



rererenta a pod.

=) informacia (Wilfling): ked’je sposobila obohatit’
vedomie prijemcu .... resp. moze mat’ zmysel

bud pre toho, kto ho oznamuje, alebo pre toho,
kto oznamované prijima®“.

65



Legislativha zmena de lege
ferenda

66



pisomného zaznamu ulozeného v elektronickej podobe
alebo obsah zaznamu v zvukovej, obrazovej alebo
audiovizualne] podobe.

Alt. 2: ,(6) Informaciou podfla odseku 1 je akykolvek obsah
alebo jeho cast, v akejkolvek forme, najma zaznamenany
na listine, ulozeny v elektronickej podobe, v podobe
zvukoveho zdznamu, zvukovo-obrazovéeho zaznamu alebo
audiovizualneho diela.”.
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69



organy, obce, vyssie Uzemné celky ako aj
tie pravnicke osoby a fyzicke osoby,
ktorym zakon zveruje pravomoc
rozhodovat o pravach a povinnostiach
fyzickych osob alebo pravnickych osob v
oblasti verejnej spravy, a to iba v rozsahu
tejto ich rozhodovacej Cinnosti.

70



(dalej len ,povinné osoby*) su Statne

organy , obce, vyssie Uzemné celky ako a|
tie pravnicke osoby a fyzicke osoby,
ktorym zakon zveruje pravomoc
rozhodovat o pravach a povinnostiach
fyzickych osob alebo pravnickych osob v
oblasti verejnej spravy, a to iba v rozsahu

tejito ich rozhodovace] cinnosti . 7




. e | nakladanie s majetkom,
prostriedkami, prevadzkové informacie
a pod.

12



=) Sikanozny vykon prava na

iInformacie

73



povinnymi podla  zadkona  spristupnovat
Informacie (dalej len "povinné osoby") su Statne

organy, obce, vyssie Uzemné celky??? , ako aj

tie pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym

zakon zveruje pravomoc roz
povinnostiach fyzickych oso0
0sOb v oblasti verene] s

nodovat’ o pravach a
0 alebo pravnickych

oravy, a_to iba v

rozsahu tejto ich rozhodovace| ¢€innosti??27??

74



§ 2 ods. 1 zakona tuto priamu suvislos ¢
potvrdzuje . V oblasti prevadzkovej, vnutorne

¢innosti organov verejnej spravy senat nezistil

pravny zaklad na poskytnutie Iinformacie v
rezime zakona.
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—Statne organy, obce a VUC sU povinné
spristupnovat nielen informacie o svoje]

rozhodovacej cinnosti, ale vsetky
Informacie, ktoré maju k dispozicii — t.|. ze
maju plnd informa ¢énu povinnos t.

77



povinna osoba je povinna spristupnit’ kazdu

Informaciu, ktorou disponuje  okrem tych,
ktorych spristupnenie je vylucené zakonom.

78



1) k pravnickym osobam a fyzickym osobam,
ktorym zakon zveruje pravomoc rozhodovat' o
pravach a povinnostiach fyzickych osob alebo
pravnickych osob v oblasti verejnej spravy, a
to iba v rozsahu tejto ich rozhodovace]
cinnosti (8 2 ods. 1),

79



hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladani s majetkom statu majetkom
vyssSieho tzemneho celku alebo majetkom
obce, o zivotnom prostredi, o ulohach alebo
odbornych sluzbach tykajucich sa zivotneho
prostredia a o obsahu, plneni a cinnostiach
vykonavanych na zaklade uzatvorenej zmluvy
(§ 3 ods. 2) 80



Legislativha zmena de lege
ferenda

81



uzemneé celky.Povinnymi osobami su aj tie
pravnicke osoby a fyzicke osoby, ktorym zakon
zveruje pravomoc rozhodovat o pravach a
povinnostiach fyzickych osob alebo pravnickych
0sOb v oblasti verejnej spravy, a to iba v rozsahu
tejto ich rozhodovacej Cinnosti.”.
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Zakonna uprava Sikanozneho
vykonu prava de lege ferenda?

83



vymedzujuca oblast posobenia Statu musi by
jednoznacna. Ma sa tym garantovat prekazka
svojvOle a rozpinania statnej moci.[1]

[1] Kroslak, D. in: Kroslak, D. Zaklady tedrie Statu
a prava. lura Edition. 2. aktualizované vydanie. s.
9.

84






prava.

86



prava, ktory je jednym z ustavnych principov
pravneho statu. Ustava implicitne obsahuje v
cl. 1 ods. 1.

87



prostrednictvom spravnej uvahy a uvahy sudu
individualne skiumalo zneuzitie prava.

[1] Rozhodnutie €. 3 Sz1/4/2014 zo dna 12.
marca 2014.
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dosledku ziadosti vedu k tomu, ze organy
verejnej spravy sa nevenuju svojej
primarnej c¢innosti, ale vybavovaniu
nezmyslenych ziadosti

89



Z0 skutkoveho stavu pripadu:

90



2. spristupnenie dokladov za nakup pohonnych
hmot do sluzobnych motorovych vozidiel z rokov
2009 az 2013;

3. spristupnenie vSetkych uradnych oznamov
zverejnenych na dradnej tabuli Okresného sudu
Martin ku dnu dorucenia tejto ziadosti;

4. spristupnenie zapisnic zo zasadnuti sudcovskej
rady Okresného sudu Martin z rokov 2012 a 2013;
5. spristupnenie Rozvrhu prace (aj s dodatkami) pre
Okresny sud Martin na rok 2013; =



povmnej technicke] kontroly za vSetky
motoroveé vozidla v drzbe Okresneho sudu
Martin od roku 2009 az po rok 2013;

8. spristupnenie zoznamu inventaru (vsetkého
majetku) Okresného sudu Martin ku dnu
dorucenia tejto ziadosti;

92



vnhutornej revizie Okresného sudu Martin od
roku 2005 az po sucasnost;

36. spristupnenie zoznamu spisovych znaciek
zivych veci zo vsetkych sudnych oddeleni,
kde sudne konanie trva viac ako 3 roky;

93



vSetkych sudcov zo vsetkych usekov
Okresného sudu Martin (vratane prisediacich
sudcov, predsedu a podpredsedu Okresneho
sudu Martin) za rok 2012;

94



povinne] emisnej kontroly za vSetky motorove
vozidla v drzbe Okresného sudu Martin od
roku 2009 az po rok 2013; 58. spristupnenie
iInformacie, preco ucastnikom konania vo veci
2Nt/39/2012 nie je doposial dorucené
uznesenie 2Nt/39/2012 zo dna 5.3.2013, a
preco spis 2Nt/39/2012 nie je predlozeny
Krajskému sudu v Ziline na konanie o
staznosti ”
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zneuzitia prava vo verejnopravnej sfére

O Zneuzitie prava v oblasti prava na informacie je v
zasade individualnou situaciou , kedy v ramci
spravnej uvahy a v ramci Uvahy sudu existuje
dostatocny pocet indicii, ze ciefom ziadosti o
Informacie nie je realny zaujem ziskat informaciu.

97



ktory suvisi s vaznostou prejavenej vole
zladatela je nevyhnutne odliSovat od
formalizovaného pravneho zaujmu na
poskytnuti informacie, ktory ziadatel nemusi
preukazovat (podla 8 3 ods. 3 zakona sa
Informacie spristupnuju bez preukazania
pravneho alebo iného dovodu alebo zauimu,
pre ktory sa informacia pozaduje).

98



Celkovo ziadost v pocCte 58 bodov vykazuje
znaky Iinforma ¢éného filibusteringu , teda
obstrukcne] metody, pri ktore] nie je dolezity
obsah ziadosti, ale zahltenie a zamestnanie
organu verejne] spravy ¢innostou na
spracovani informacie pre zalobcu.

99



k tomu, Ze organy verejnej spravy sa
nevenuju svojej primarnej cinnosti, ale
vybavovaniu nezmyslenych ziadosti.

100



101



pravo musi by t’ vykonavane primeranym
sposobom .

102



suvislos t* s vymedzenym Usekom Statnej
spravy, na ktorom povinna osoba poésobi .
Ziadané su informacie, ktorych vyhfadanie a
poskytnutie dokaze zahltit a nadmerne

zamestnat’ orgdn vere|ne| spravy prave
cinnos tfou, ktord U zamestnancov __ |e
sposobila  vyvolat pocit, ze nejde o
racionalnu ¢innos t, ale napriek tomu ju
musia spinit. 103




Europske a Fudskopravne limity
spristup novania informacii

104



odpovede =) nie je rozhodujucim kriteriom!

povinne osoby zabudaju na moznost vyuzit
opravnenie podla § 17 (predlzenie lehoty na
vybavenie ziadosti)

105



EINES WIRTSCHAFTLICH GESUNDEN LAND-
UND FORSTWIRTSCHAFTLICHEN
GRUNDBESITZES v. AUSTRIA - 39534/07 zo

dna 28.11.2013

106



pravo zahrsna slobodu zastavat' nazory a
prijima t’a rozsSirova t’'informacie alebo
myslienky bez zasahovania statnych organov
a bez oh/adu na hranice. Tento ¢lanok
nebrani statom, aby vyzadovali udefovanie
povoleni rozhlasovym, televiznym alebo
filmovym spolo¢nostiam

107



nehnutelneho majetku v  Tirolsku, o
poskytnutie rozhodnuti, ktore vydala
pocas urcéiteho obdobia (od januara 2005 a
od jJjanuara 2000) v anonymizovane]

podobe . Zdruzenie uviedlo, ze uhradi vSetky

vzniknuté naklady.

108



zakona o pristupe k informaciam v

Tirolsku . Navyse, aj ak by do jeho posobnosti
spadala, podla zakona nemal organ
povinnost poskytnut’ pozadovanu informaciu,
ak by si to vyzadovalo to ko prostriedkov,

Ze by bolo ovplyvnené jeho fungovanie
Stazovatelka sa stazovala na ustavhom sude
| na spravnom sude.

109



prijimanie informacii pod Facl. 10

dohovoru . ESLP bo presvedceny, ze
odmietnutie komisie poskytnut’ stazovatelke
rozhodnutia bolo ,predpisanée zakonom* v
zmysle ¢l. 10 dohovoru, kedze komisia sa
odvolavala na prislusné ustanovenia zakona
o pristupe k informaciam v Tirolsku.

110



mala komisia spristupnit’ stazovatelke |e
rozhodnutia, konstatoval, ze uplne
odmietnutie bolo neprimerané legitimne
sledovanemu cie lu.

111



dokumenty bolo neopodstatnené. Doslo k
poruseniu c¢l. 10 (pravo na prijimanie
Informacii) Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobod

112



poskytnut’ zdruzeniu pristup k vyziadanym
dokumentom.

Stazovatelka - mimovladna organizéacia - je
zdruzenim registrovanym v Rakusku a sidli vo
Viedni. Je] ciefom je skimanie vplyvu prevodov
vlastnictva polnohospodarskej a lesnej pody na
spolocnosti a vydavat stanoviska k navrhom
zakonov. 113
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Pravno -filozofické a spolo €éenske
pozadie pravnej Upravy povinne
zverej novanych zmlav

115



Ciel: pri nakladani s verejnymi prostriedkami
dbat’ najma na pravnu a ekonomicku vyhodnost
alebo aspon vyvazenost prav a povinnosti
vyplyvajucich zo zmluvy.

116



su obyvatelia Slovenska hrdi.

SME: Dvadsat ludi, veci a udalosti, na ktoré sme za dvadsat rokov
hrdi. Dostupné na: http://www.sme.sk/c/6651214/dvadsat-ludi-veci-
a-udalosti-na-ktore-sme-za-dvadsat-rokov-hrdi.html. Zverejnené dna
31. decembra 2012.

117



Z0 zmluvy

vedlasi efekt:

a) psychologicky vplyv na kvalitu sluzieb
advokatov a internych pravnikov

b) podpora konkurencieschopnosti na trhu

118



Aspon jednu zmluvu ¢i fakturu akejkolvek
verejnej organizacie na webe si pozrelo za
posledny rok az 8% ob c¢anov

119



Transparency International vyjadrilo
presvedcenie, ze zverejnovanie zmlay, faktur a
objednavok ma zmysel. (exkluzivny prieskum
verejne] mienky Focus 2015 — Zbornik
prezentacii

120



protikorup €nej pravnej upravy ./1]

1] Kenny, Ch: Learning from Slovakia’s Experience of Contract

Publication

Dostupné: ttp://www.cgdev.org/blog/learning-slovakias-experience-
contract-publication Zverejneneé dna 21.5.2015.
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Gruzinska.[1]

[1] Der Standard: Kritik an Ungleichheit zwischen Staat und Birgern.
Dostupné:
http://derstandard.at/2000017151264/Kritik-an-Ungleichheit-
zwischen-Staat-und-Buergern . Zverejnené dna 8.6.2015.
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e Platnost: 14.12.2015
« Uéinnos t: 01.07.2016

123



pravnej upravy musia byt vsetky zmluvy

mesta zverejnené 2
1] http://www.luewu.de/gvbl/2012/29.pdf

2| Die Welt: Hamburg soll alle Vertrage offenlegen. Dostupné:

http://www.welt.de/regionales/hamburg/article106174060/Hamburg-
soll-alle-Vertraege-offenlegen.html . Zverejnené dna 11.04.2012.
Porovnaj aj: Wirtschafts Woche: Behordenstriptease
http://www.wiwo.de/politik/deutschland/datenschutz-
behoerdenstriptease/10819412.html Zverejnené dria 18.10.2014.
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zmluvnych dat inym krajinam ako
legislativny vzor pre otvorené vladnutie

SCHNEIDER, J.: Bringing government data into the light: Slovakia's
Open Data Initiative 2011-2015, 2015, Innovations for Successful
Societies, Princeton University. Dostupné na:
http://successfulsocieties.princeton.edu/sites/successfulsocieties/file
s/JS_OGP_Slovakia FORMATTED 0120ct2015.pdf.
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osobou s rovhakym postavenim ako iné subjekty
sukromného prava.

=) ich zmluvna autondmia je obmedzena tym, ze
obsah ich zmluvného vztahu ma byt znamy
verejnosti.

=) Princip zmluvnej autonomie je ovladnuty alebo
potlaceny principom transparentnosti zmluvnych
vzt'ahov.
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127



e] textu) ucinnost.

b) ustanovenie odseku 4 § 47a OZ: fikcia
neexistencie zmluvy.

c) Verejnopravna sankcia: § 21a infozakona
priestupku sa dopusti ten, kto porusi inu
povinnos t’ ustanovenu infozakonom.

128



TRANSPARENTNOST

zakon C.
40/1964 Zb.
ObcCiansky
zakonnik

(546/2010)

129



Podzakonne predpisy

tovary a sluzby, ktoré sa nezverejnuju — do
31.12.2011!

- nariadenie vlady Slovenskej republiky 498/2011
Z.z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti o
zverejnovani zmlav v Centralnom registri zmlav

a nalezitosti informacie o uzatvoreni zmluvy— od
01.01.2012!

130



zakon C. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik

0 § 47a Uginnost povinne zverejfiovanych
zmluv

- pravidlo

- vynimka z pravidla
- nasledky nezverejnenia

131



zakon C. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik

[ sankcia neplatnosti tzv. prolongacnych
ustanoveni v zmluvach (8 490 ods. 2)

132
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zakon C. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik

zabranenie tzv. nevypovedatelnym zmluvam
(8 582a)

134



cinnost, alebo zavazok zdrzat sa urcite]
cinnosti alebo strpiet’ urcitu ¢innost, ktoré
vylu cuju moznos t’ vypoveda t' zmluvu,

su neplatné . Rovnako su neplatné
ustanovenia zmluvy podla prvej vety, ktoré
umoznuju zmluvu vypovedat v lehote
dlhSe| ako je uvedenav 8§ 582 ods. 1 ;to
neplati, ak zakon ustanovuje dlhsiu
vypovednu lehotu.”. 135




zakon C. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik

O imperativhe normy (8 853 ods. 3 ) =) vyskyt
cudzieho prvku v zmluvnom vztahu

136



zakon C. 40/1964 Zb. ObcCiansky
zakonnik

O imperativne normy (8 853 ods. 3)

d podla Nariadenia Euréopskeho parlamentu
a Rady (ES) €. 593/2008 zo 17. juna 2008
0 rozhodnom prave pre zmluvné zavazky na
pravny vztah vzniknuty medzi povinnou osobou
a zmluvnym partnerom z cudziny (predavajucim

tovaru alebo pos
pravny poriadok

Kytovate
Kraliny o

'om sluzieb), pouzije
ovvklého pobytu

predavajuceho a

ebo pos

Kytovate [a. .




zakon C. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik

497 ods. 2, § 582a a 8 879n pouzit bez oh Padu
na pravo , ktoré je inak podla predpisov
medzinarodného prava sukromneho

138



nemoznost oznacit’ Casti zmluvy alebo
zmluvu za dovernu (8 271 ods. 2)

139



- Vynimky
- Sposob, miesto, lehoty zverejnovania

140



objednavkach

141



142



.
zakon €. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik



nasledujucim _po dni je] zverejnenia.

144



145



povinna uverejni t na svojom webovom Si
zmluvy 0 poskytovani  zdravotnej
starostlivosti na zaklade verejneho
zdravotneho poistenia, ktoré zdravotna
poistovha uzatvorila s  poskytovatelmi
zdravotne] starostlivosti vratane priloh a
dodatkov k zmluvam vratane priloh do 30 dni
odo dna uzavretia takejto zmluvy.[1]
[1] 8 6 ods. 4 pism. h) zakona.

e

146



Vzajomné prepojenie Ob cianskeho
zakonnika s infozakonom

147



AVYV.

=) Ustanovenie odseku 1 upravuje zakladné
pravidlo

148



POZOR! V § 5a ods. 3 je legalna definicia tzv.
povinne notifikovane)] zmluvy

AVSAK ustanovenie § 47a ma prepojenie len
na upravu povinne zverejnovane] zmiuvy
a nie na tzv. povinne notifikovane zmluvy
a ani na zmluvy, ktoré su uvedené
V negativnhom vypocte 8 ba ods. 5
infozakona -



zverenovana zmluva?

150









153



prejavmi vole

=) zmluva =) dvojstranny a viacstranny
pravny ukon vznika konsenzom, t.j.
uplnym a bezpodmieneCnym prijatim
(akceptaciou) navrhu na uzavretie zmluvy
(ponuky, oferty)

154
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=) sa musi vydat vsetko, Co sa
nadobudlo bezdovodnym obohatenim

157



neplatneho pravneho ukonu alebo
plnenim z pravneho dovodu, ktory
odpadol, ako aj majetkovy prospech
ziskany z nepoctivych zdrojov.

158



premlcaneho dlhu alebo dlhu neplatného
len pre nedostatok formy .

159



pismena g), kedze nedochadza k
umozneniu bezdovodneho obohatenia
ziskanim financného prospechu

Z verejnych prostriedkov.

160









- dohodu o zapocitani (8 581 ods. 3
02);

- dohodu o zmluvnej pokute (8§ 544

a 545 02),

- dohodu o ruceni (8 546 az 550 OZ),
- zaloznu zmluvu (8 552 O2),

dohodu o zabezpeceni zavazkov
prevodom prava (8§ 553 az 553e O2)









zmluvy?

166



zakon C. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik

(2) Pisomne uzavreta dohoda sa moze
zmenit alebo zrusit iba pisomne .

(3) Pisomny pravny ukon je platny, ak je
podpisany konajucou osobou __; .....

167



zasade neformalnosti zmlav

ods. 1), zmluva o0 postupeni
pohladavky (8 524), zmluva
0 pristupeni k zavazku (8 533).

168



zakon C. 40/1964 Zb. ObcCiansky
zakonnik

§ 40:
(4) Pisomna forma je zachovana, ak je pravny

ukon urobeny telegraficky, dalekopisom
alebo elektronickymi  prostriedkami
ktoré _umoz nuju__ zachytenie  obsahu
pravneho ukonu a ur€enie osoby, ktora
pravny ukon urobila . Pisomna forma je
zachovana vzdy, ak pravny ukon urobeny
elektronickymi prostriedkami je podpisany
zarucenym  elektronickym  podpisom.

169










172



spristupnovat informacie (dalej len "povinné
osoby") su statne organy, obce, vyssSie
uzemné celky ako aj tie pravnické osoby a
fyzické  osoby, ktorym  zakon zveruje
oravomoc  rozhodovat o pravach a
povinnostiach fyzickych osob  alebo
oravnickych os6b v oblasti verejne] spravy, a
to Iba v rozsahu tejto ich rozhodovacej

cinnosti. L




osoby zriadene zakonom a pravnické osoby
zriadené statnym organom, vysSsSim uzemnym
celkom alebo obcou podla osobitného
zakona.2)

(3) Povinnymi osobami su dalej aj pravnicke
osoby zalozené povinnymi osobami podla
odseku 1 a 2.

174
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(8 5a ods. 1 a ods. 2)



179



Slovenske] republiky (register
organizacii)

» ich zaradenie vo verejnej sprave v
a) v Ustrednej sprave,
b) v Uzemne] samosprave,
c) vo fondoch socialneho poistenia a
fondoch zdravotného poistenia

» nestatny ucelovy fond

180



zriadenych zdkonom alebo na zaklade
zakona

181



- hmotné vecl - hnutelné | nehnutelné veci
- byty alebo nebytoveé priestory

- prava

- peniaze (finan ¢né prostriedky, s ktorymi
nospodaria pravnické osoby verejnej
spravy - 8§ 5ao0ds. 1 )

182



priemyselneho Ci dusevného vlastnictva,
obchodné podiely, Clenske podiely

v druzstve, spoluvlastnicke podiely).

183



statu je v pripadoch ustanovenych
tymto zakonom potrebny suhlas

ministerstva flnancii alebo
zriad’'ovate l'a.
=) plynutie dvoch lehot !
§ 47 ods. 4 OZ
8§ ba ods. 10 infozakona

184



ZMiuvy alepbo od udeienia suniasu _, ak sa

na je] platnost vyzaduje suhlas
prislusného organu, zmluva nezverejnila,
plati, ze k uzavretiu zmluvy nedoslo .

185



statu je v pripadoch ustanovenych
tymto zakonom potrebny suhlas

ministerstva flnancii alebo
zriad’'ovate l'a.

=) plynutie dvoch lehot !

§ 47 ods. 4 OZ

8§ ba ods. 10 infozakona

186



doru €enia suhlasu , ak sa na je| platnost

vyzaduje suhlas prislusneho organu, moze
ucastnik podat’ navrh na zverejnenie
v Obchodnom vestniku.

187
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189



190



1.1.2012
(8 5a ods. 2)



J

» spolocna vylucna ucast

192



236/06 zo 6. juna 2007:

e podstatne, ze takyto subjekt nebol
kreovany na uplatriovanie sukromnych
zaujmov, ale na realizaciu verejnych
zaujmov.“

193



pravnicka osoba zaloZzena povinnymi
osobami podla 8 2 odsekov 1 a 2

» Stat alebo povinné osoby podla § 2 ods. 1
a ods. 2 v nej maju ucast’ =)

194



> nie len majetkova ucast’

195



Vliera ucasti v povinnej osobe podfa §
ods. 3 infozakona musi byt stopercentna

napr. stat 100% alebo Stat 70% a obec
30%, VUC 30% a obec 70% a pod.

196



a) v beznom obchodnom styku

b) v rozsahu predmetu podnikania alebo
cinnosti zapisanej v obchodnom registri
alebo v inej uradnej evidencii.

197



r)as)

§ 3 navrhu nariadenia vlady SR

198



199



jednotkovych cien a vzory (plati 8 47a ods.
3 druhda veta Obcianskeho zakonnika)

2) ustanovenia vseobecnych obchodnych
podmienok

200



je uréena odkazom na ustanovenia
vSeobecnych obchodnych podmienok,
2) ide o totozné ustanovenia vseobecnych

obchodnych podmienok, ktore

3) boli zverejnené tou istou povinnou osobu

4) spolu s inou povinne zverejnovanou zmluvou,
ktora uz nadobudla ucinnost podfa zakona

(t.]. 8 47a Obcianskeho zakonnika).

201
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zverejnovanej zmluve sa uvedie

v Centralnom registri zmluv

alebo na webovom sidle odkaz

na ind povinne _zverejnovanu zmluvu,
ktora uz nadobudla Ucinnost.

202



9 \/ o o UAY

faktur a objednavok



odseku 10 su

povinni zabezpedit sulad zverejnenej zmluvy
SO skutocnym stavom a nespristupnenie
ustanoveni zmluvy

obsahujucich informaciu, ktora sa podla tohto
zakona nespristupnuje;

204



zakladny princip ,,Co nie je tajné, je
verejné“

205



bezprostredne ohrozujucej zivot, zdravie,
majetok alebo zivotné prostredie, je u€inna
bez zverejnenia.

Rovnako je bez zverejnenia ucinne aj
ustanovenie zmluvy, ktoré obsahuje

Informaciu, ktora sa pod I'a osobithého
zakona nespristup _nuje (8 8 - 11).

206



udaje fyzickej osoby

(8 9),

- obchodné tajomstvo (8§ 10),

- Informacie odovzdané povinnej osobe
osobou, ktorej taku povinnost’ zakon
neuklada (8 11

ods. 1 pism. a),

207



osobitnym predpisom (8 11 ods. 1 pism. ¢),

- Informacie tykajuce sa rozhodovacej Cinnosti
sudu vratane medzinarodnych sudnych
organov

alebo organu cinného v trestnom konani okrem
informacie o rozhodnuti alebo o vysledku

konania, ak jej spristupnenie nezakazuju
osobitné predpisy (8 11 ods. 1 pism. d), s



Europskych

spolo ¢censtiev a Europskej unie alebo s
medzinarodnou zmluvou, ktorou je
Slovenska

republika viazana (8 11 ods. 1 pism. f),

209



predpisy ,

210



211



212



v oblastiach stanovenych nariadenim viady
(formalna podmienka ).

Nariadenie vlady SR €. 216/2004 Z. z., ktorym
sa ustanovuju oblasti utajovanych
skutocnosti

§ 1 Utajovana skutoénost méze vzniknut v
oblasti .... 213



tajomstvo

214



zakona alebo je predmetom bankového
tajomstva alebo danoveho tajomstva
podla osobitného zakona ... povinna
osoba ju nespristupni.

215



216



je osoba, ktorl mozno urcit’ priamo alebo
nepriamo, najméa na zaklade vseobecne
pouzitelného identifikatora alebo na zaklade
jednej Ci viacerych charakteristik alebo
znakov, ktore tvoria jej fyzicku, fyziologickd,
psychickud, mentalnu, ekonomicku, kultirnu
alebo socialnu identitu.”

217



Informacnom systéme za podmienok
ustanovenych osobitnym zakonom, 9)
povinna osoba spristupni len vtedy, ak to
ustanovuje zakon, alebo na zaklade

predchadzajuceho pisomného suhlasu
dotknute] osoby .

=) vynimka (ods. 3) ! 218




v informachom systéme za podmienok
ustanovenych osobithnym zakonom9) o
fyzicke] osobe, ktora je verejnym
funkcionarom, predstavenym v sStatne;

sluzbe, vedicim zamestnancom
vykonavajucim prace vo verejnom zaujme,
veducim zamestnancom zamestnavate Ia,
ktorym je organ verejnej moci,

nadriadenym v sluzobnom pomere 219



vymenovania do funkcie,

e) pracovné zaradenie a den zaciatku
vykonu pracovnej ¢innosti,

f) miesto vykonu funkcie alebo pracovnej
cinnosti a organ, v ktorom tuto funkciu
alebo Cinnost’ vykonava

=) anonymizovat treba vzdy!

220



Cislo ob&ianskeho preukazu, cestovného
dokladu alebo iného dokladu
preukazujuceho totoznost osoby

Podpisy fyzickych osob, ktoré nekonaju
V mene organu verejnej moci

221



udaje po 1.1.2012
(8 5a ods. 13)



- adresa trvalého pobytu a o oznaceni
nehnutelnosti v rozsahu podla osobitného
predpisu, 7fa) ak ide o zmluvu, ktora na vznik,

zmenu alebo zanik prava
vyzaduje vklad do katastra nehnutelnosti

podla osobitneho predpisu. 7fb)

223



224



bezprostredne ohrozujucej zivot, zdravie,
majetok alebo zivotneé prostredie, je U€inna
bez zverejnenia. Rovnako je bez
zverejnenia ucinné aj ustanovenie zmiuvy,
ktoré obsahuje informaciu, ktora sa

pod I'a osobitného zakona
nespristup nuje (88,89, 810, §11).

225



226



b) ktoré maju skutocnu alebo aspon potencialnu
materialnu alebo nematerialnu hodnotu,

nie su v prislusnych obchodnych kruhoch
bezne dostupne,

C)
d)

may

u byt podla vole podnikatefa utajené a

poé_nikatel’ zodpovedajucim sposobom ich

uta

enie zabezpecuje.

227



oznacili za take, ze vSetky informacie, ktore si pri
uzavierani tejto zmluvy dohodli a po dobu

jej trvania navzajom zverili, su doverné a tvoria
obchodné tajomstvo firmy, nesta ¢i na to,

aby takéto zmluvné dojednania sa stali
obchodnym tajomstvom, pokial nenap/riaju
pojmoveé znaky obchodného tajomstva
vymedzené ustanovenim 8 17 Obchodného
zakonnika.” -



pravne bezvyznamne pri ivahe o tom, ¢i
Informacie spristupnit’alebo nie. ... Zakon o
slobode informacii totiz neustanovuje, ze
dovodom na nespristupnenie informacii by
mohol byt aj jednoduchy nesuhlas

podnikate la. Dovody, z ktorych moze byt
spristupnenie informacii odmietnute, su uvedené
v 8 8 aZz 11 zakona o slobode informacii.*
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Informacie
c) ktora sa ziskala za verejne

alebo sa tyka pouzivania verej

orostriedky7a)
nych

prostriedkov, nakladania s maj

etkom Statu,

majetkom obce, majetkom vyssSieho Uzemného
celku alebo majetkom pravnickych osob
zriadenych zakonom, na zaklade zakona alebo
nakladania s finanénymi prostriedkami

Eurdpskej Unie
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bezprostredne ohrozujucej zivot, zdravie,
majetok alebo zivotneé prostredie, je U€inna
bez zverejnenia. Rovnako je bez
zverejnenia ucinné aj ustanovenie zmiuvy,
ktoré obsahuje informaciu, ktora sa

pod I'a osobitného zakona
nespristup nuje (88,89,810, §11).
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vlastnictva
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C) tym mozno porusit ochranu dusevného
vlastnictva ustanovenu osobitnym
predpisom.
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Iné zmeny po 1.1.2012



zmluvy obsahovat a Uprava jeho formy,

moznost, aby v pripade, Ze povinna
osoba, ktora ma zverejnit zmluvu na
svojom webovom sidle, nema webove
sidlo, sa mohla rozhodnut ci zverejni
zmluvu na webovom sidle jej zriadovatela
alebo tak ako doposial, bezodplatne v
Obchodnom vestniku
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a) pocas existencie zavazku vzniknutého z
povinne zverejnovane] zmluvy,

b) najmenej vSak pocas piatich rokov od
nadobudnutia u¢innosti podla zakona.
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- zanik zavazku splnenim podla §324-343,
zanik nesplneného zavazku: odstupenie: §
344-351, dodatocha nemoznost plnenia: 8
352-354, odstupné: § 355 a zmarenie
ucelu zmluvy: 8§ 356- 357 Obchodnéeho
zakonnika .
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zmluvy obsahovat a Uprava jeho formy,

moznost, aby v pripade, Ze povinna
osoba, ktora ma zverejnit zmluvu na
svojom webovom sidle, nema webove
sidlo, sa mohla rozhodnut ci zverejni
zmluvu na webovom sidle jej zriadovatela
alebo tak ako doposial, bezodplatne v
Obchodnom vestniku
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stavom, ale postacCi ak povinna osoba
bude na svojom webovom sidle pocas
piatich rokov odo dna ich zverejnenia v
Struktirovane] a prehfadne]; podobe
zverejnovat udaje, t.]. namiesto
zverejnenia objednavky, cCi faktury, sa
zverejnenia len zakonom ustanovené

udaje o nej.
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