Kompetencné pravo

V samosprave

Lektor: doc. JUDr. Jozef Tekeli, PhD.



Uvod

* Podakovanie za pozvanie.
 Predstavenie lektora.
e dovod prednasky:

- Administrativna agenda
opominana v lektorskej
cinnosti.




\ Trojdelenie moci v samosprave |

V strukture organov obce sa prejavuje tzv.
trojdelenie moci:

1. Obecné zastupitel'stvo — ,,zakonodarna“
moc

2. Starosta obce — vykonna moc

3. Hlavny kontrolér obce — moc
,kontrolna“



Obsah dnesnej prednasky

1. Vztah OZ a starostu obce
2. Zakladné postavenie HK
3. Nakladanie s majetkom obce - najom

P> doraz na:

* najpalCivejsie problémy tejto cielovej
skupiny

e otazky ucastnikov
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Vztah OZ a starostu




rozhodnuti obce

 Organy obce nepoznaju svoju vecnu kompetenciu:
,Nevedia o com maju rozhodovat.”
e Plati v oboch smeroch:

1. OZ rozhoduje vo veciach starostu, napr. v konani o
staznostiach, v spravnych konaniach podla § 5 Oz,
personalnych veciach riaditelov skél, vo veciach
obchodnych spolocnosti, ...

2. Starosta rozhoduje vo veciach OZ — napr. pri nakladani
s majetkom obce, financnymi prostriedkami obce,
ukony voci rozpoctovym a prispevkovym organizaciam
(zverenie majetku), ...

- Tak vo veciach vyhradenych kompetencii a uplne vo
veciach nevyhradenych kompetencii




Rozhodnutie NS SR sp. zn. 8 Szo 171/2008
OZ prijalo uznesenie, ktorym zamietol navrh rady skoly pri

7S na obsadenie funkcie riaditela Zdkladnej skoly
= Ak obecné zastupitel'stvo nema pravomoc rozhodovat o veci -

e Ak tak urobilo a rozhodlo, ide o nicotny akt. Nicotny
spravny akt je aktom, ktory ma také zavainé vady, Ze nemoéze byt
plathym a nemoéZe vyvolat Ziadne pravne ucinky. Na takyto

spravny akt sa hladi, ako keby ho spravny organ vobec nevydal.
U nicotného spravneho aktu sa nemoZe pouzit zasada
prezumpcie spravnosti, pretoze nejde o spravny akt, ale paakt.
NajzavaznejSimi vadami, ktoré maju vidy za nasledok nicotnost
spravneho aktu, su pripady, ked

tym, ze
vykroCil z prdavom mu prikazaného predmetu, obsahu a rozsahu
spravnej ¢innosti.




e Je vymedzena pozitivhe —t. j. vypoctom.

e \Vz.369 je vymedzena demonstrativne —
t. j. vypocet je uvedeny ,najma”“.

e Je zamerana predovsetkym na
samospravnu posobnost obce — najma
v§ 4 ods. 3z 369

e Zakladné pravidlo jej vymedzenia: ,,0Z
rozhoduje o zakladnych otazkach zivota
obce”.




Vyplyva vyslovne bud’ zo zakona (najma zo z. 369 a z. 138,
pripadne z osobitného zdkona) alebo zo Statutu obce.

Zverenie kompetencie pre OZ v sStatute musi respektovat
poziadavku, ze ide o zakladné otazky zivota obce — statut nema
zverit do kompetencie OZ veci spadajuce do beznej spravy obce
— mozné znefunkCnenie operativheho vykonu obecnej spravy.
Organy obce maju totiz principialne odlisny charakter —t. j., kym
starosta je permanentne fungujuci organ, OZ je koncepcny organ
realizujuci svoju posobnost na zasadnutiach konajucich sa

s odstupom uréitych ¢asovych intervalov. Co mozno povaZovat za
,zakladnu otazku zivota obce” sa bude lisit u jednotlivych obci
predovsetkym v zavislosti od velkosti obce.

Zverenie kompetencie pre OZ v statute obce musi respektovat
vyhradnu kompetenciu starostu — OZ si nesmie v podzakonnom
akte uzurpovat pradvomoc zakonom vyhradenu starostovi.




* Vo vztahu k starostovi obce nie je dana alternativne —t.
j. Ziadna pravomoc nemoze byt sucasne zverena aj OZ, aj
starostovi !!! Vzdy je zalozena pravomoc iba jedného
Z organov obce.

e Plati teda pravidlo, ze zakon alebo statut nam dava
vyslovnu odpoved na otazku, do pravomoci ktorého
organu je rozhodovanie o urcitej otazke zverené.

* A ak zakon ani statut vyslovne nezveruje rozhodovanie
o urcitej otazke do pravomoci ziadneho z organov obce,
tak v zmysle principov budovania kompetencie organov
obce (t. j. kompetencia OZ dana pozitivhe, kompetencia
starostu dana negativne) je v danej veci zalozena
pravomoc starostu.




* Je vymedzena negativne - ,rozhoduje vo
vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie su
zakonom alebo statutom obce vyhradené
obecnemu zastupitelstvu”.

* Vo vztahu OZ teda nie je dana alternativne.

* Do zalezitosti zverenych do vyhradnej
kompetencie starostu nesmie zasahovat OZ -
napr. vydavanie organizaéného poriadku OcU,
poriadku odmenovania zamestnancov obce.




/ rozhodovace]j praxe

Priklady z 3 oblasti:

* Delegovanie clenov rady skoly
 Nakladanie z majetkom obce
e Obchodné spolocnosti obce

- vid word subor




Vnutorneé predpisy obce

e Obrovsky vyznam pre delbu vecnej prislusnosti
organov obce:

Zakladné pravidla tvorby:

1. Nekopirujem texty zakonov !
2. Nemodifikujem texty zakonov !

3. V zasadach neupravujem vyhradené kompetencie
organov obce, ale upravujem nevyhradené kompetencie
— teda to o com zakon , mlci“ !

4. Nestahujem z internetu a nekriticky nepreberam od
inej obce !



Zhrnutie k vztahu OZ a starostu

Rovnocenné organy — OZ a starosta su postavené na rovnaku
uroven. Prejav - nemoznost vzajomného ukladania povinnosti.

Navzdajom nepodriadené organy — ich vzajomné vztahy nie su
vztahmi organizacnej nadriadenosti a podriadenosti, teda nie su
vztahmi vertikalnymi, ale si vztahmi horizontdlnymi.

Su organmi s vlastnou kompetenciou — ich kompetencia nie je
dana alternativne, v kazdom jednotlivom pripade mozno urcit,
ktory orgdan je vecne prislusny vo veci konat a rozhodnut

a nasledne niest i zodpovednost.

ZaloZeny na vztahoch koordinacie — ak ma byt obecna sprava
vykonavana v zdujme obyvatelov, musia byt vztahy orgdnov obce
zalozené na vzajomnej spolupraci a nie ,boji“ organov obce

0 moc a ziskanie prevahy pri sprave obecnych zalezitosti.




Vztah OZ a starostu

 Nadobudol aj novy rozmer po
ucinnosti novely 10/2010 k
1.4.2010 vo vztahu k institutu
ukladaniu uloh zastupitelstvom
obecnému uradu a jeho
personalnemu substratu

* Komu moze OZ ,,ukladat ulohy” ?



Starostovi obce

°* nemoze

 Rovnocenné organy — OZ
a starosta su postaveneé na
rovhaku uroven.

* Prejav - nemoznost vzajomného
ukladania povinnosti a uloh.



Hlavnému kontrolorovi obce

e moze — v ramci kompetencie HK
P> casté nezakonné uznesenia, ktorymi sa ukladaju HK
spracovanie roznych pravnych stanovisk, analyz, a pod.

HK je povinny vykonat kontrolu, ak ho o to poZiada OZ
HK sa za vykon svojej funkcie zodpoveda OZ

OZ je opravnené ulozit HK vykonat kontrolu ad hoc aj mimo
planu

HK je povinny na zdklade takéhoto uznesenia vykonat
pozadovanu kontrolu v uloZzenom termine a informovat o
vysledku kontroly OZ na jeho najblizSom zasadnuti.

V pripade iba podnetu poslanca (ako i réznych FOaPO) na
vykonanie kontroly je na zvazeni a rozhodnuti samotného
HK, Ci na zaklade tychto podnetov, ak su vecné a
opodstatnené, vykona kontrolu.



moze / nemoOze ?

§ 16 ods. 1:,,0Obecny urad zabezpecuje organizacné a
administrativne veci OZ a starostu, ako aj organov
zriadenych O0Z.”

§ 16 ods. 3a4:,Pracu obecného uradu riadi starosta. V

vvvvv

moze byt zriadena funkcia prednostu obecného uradu.”

POZN.: Na rozdiel od obce, OcU nie je pravnickou osobou. OcU
nema ani sukromno-pravnu subjektivitu a zakon jej nepriznava
ani administrativno-pravnu subjektivitu => nespravne:
zamestnanec OcU, rozhodnutie OcU, pravomoc OcU, majetok
OcU, a pod.

OcU je administrativno-technicka zakladfia obce




zv. administrative suppor

Obecny Urad najma: - vysvetlenie: vid komentar

a) zabezpecuje pisomnu agendu organov obce a
organov OZ a je podatelnou a vypravnou
pisomnosti obce,

b) zabezpecuje odborné podklady a iné pisomnosti
na rokovanie OZ, obecnej rady a komisii,

c) vypracuva pisomné vyhotovenia rozhodnuti
obce,

d) vyvkonava nariadenia, uznesenia obecného
zastupitel'stva a rozhodnutia obce.




OcU ma charakter vykonnej zlozky vo¢i organom obce.
OcU teda , uvadza do Zivota“ uznesenia a nariadenia OZ.

OcU takto napr. vykona rozhodnutie OZ upravené
rokovacim poriadkom o forme a obsahu materialov
pripravovanych na zasadnutie OZ, uvedie do aplikacie
pravidla doCasného parkovania v obci upravené VZN a pod.

Rovnako vo vztahu k uzneseniam OZ, ktoré vykondva
starosta obce ako $tatutarny organ, pIni OcU podpornu
vykonnu dlohu, napr. OcU vyhotovi znenie kiipnej zmluvy

k nehnutelnosti vo vlastnictve obce, ktoru podpise starosta;
dalej OcU pripravi pracovnt zmluvu so zvolenym HK, ktor
podpise starosta a pod.




e ZovsSeobecnenie viacerych pripadov:
prokuratura dospela k zaveru, ze
zamestnancov obce (vratane prednostu OcU
a veducich zamestnancov) riadi starosta, preto
im priame ulohy obecné zastupitel'stvo
nemoze ukladat, a to ani uznesenim a ani
prostrednictvom VZN ako skrytou formou
riadenia ! (napr. protest prokuratora BB sp. zn.
Pd 82/12-4 z 25. juna 2012 proti uzneseniu MZ
mesta BB)




Protest prokuratora sp. zn. Pd 82/12-4
z 25. juna 2012 — citat:

Vykladom § 11 ods. 4 z.€. 369/1990 Zb. som dospel k nazoru, ze
z tohto nevyplyva, aby MZ mohlo vykonavat posobnost
zamestnavatela, resp. akéhosi nadriadeného pracovnika

s rozhodnou pravomocou vo¢i prednostovi MsU

a zamestnancom mesta, resp. delegovat na seba opravnenie
primatora — riadit pracu prednostu mestského uradu a pracu
mestského uradu. Co sa tyka vykonu pdsobnosti zamestnavatela
vocCi zamestnancom mesta — upravené v zakone ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnika prace — poukazujem na ustanovenie § 13 ods. 5
zdkona €. 369/1990 Zb., v zmysle ktorého je prave
starosta/primator Statutdrnym organom obce/mesta, a preto
vylu€ne primator, resp. iné osoby urcené v pracovnej zmluve,
moze zamestnancovi mesta, ktorym je nepochybne aj prednosta
MsU, vydavat konkrétne pokyny a ulohy na vykondvanie prace”




Rozsudok KS v BB sp. zn.
24S/135/2012-46 2 10.5.2013 -citat

,Starosta je statutarnym organom obce, ktory o. i. vymenuva a odvolava
prednostu mestského uradu, ktory je zamestnancom obce a ktory
zodpoveda za svoju ¢innost starostovi. Ide teda o osobu

v zamestnaneckom vztahu k mestu a jej ¢innost ustanovuje organizacny
poriadok mestského Uradu. Prednosta MsU nie je teda subJektom VO
vztahu ku ktorému by zakon MZ prlznaval pravomoc urcovat napln jeho
prace s poukazom na § 10 ods. 2 z.€. 369/1990 Zb. Pokial by MZ na ziklade
napadnutého uznesenia, ktorym bol schvaleny Statut mesta BB., uloZilo
prednostovi MsU povinnost plnit nejaké ulohy, t. j ukladalo by mu
povinnosti, tak by uplatnilo zamestnavatelskd pravomoc mesta, ktorého
Statutarnym zastupcom je primator, ktora pravomoc MZ vsak zékonom

0 obecnom zriadeni nie je dana. P6sobnost MZ je upravena v ust. § 11 ods.
4 z.¢.369/1990 Zb., z ktorého vsak nevyplyva, Zze by MZ mohlo vykonavat
posobnost zamestnavatela resp. nadriadeného pracovnika

s rozhodovacou pravomocou voCi prednostovi MsU, resp. zamestnancovi
MsU. Nevyplyva z neho ani opravnenie MZ delegovat na seba opravnenle
primatora riadit pracu prednostu MsU ... MsU zabezpeluje organizaéné

a administrativne veci obecneho/mestskeho zastupitelstva

a starostu/primatora, nie je vSak vykonnym orgadnom zastupitelstva, ako
tomu bolo podla pravnej upravy ucinnej do 31. marca 2010.“




Rovnako

Napr. protest prokuratora proti uzneseniu
mestského zastupitelstva mesta Snina sp. zn.
Pd 31/15/7702-3 z 29.3.2015, ktorym mestské
zastupitelstvo ,ulozilo mestskemu uradu
vypracovat a predlozit objektivhe ekonomicke
zhodnotenie jednotlivych skol a skolskych
zariadeni v suvislosti s optimalizaciou siete
skolskych zariadeni”.




e Skutocnost, Ze starosta je Statutarom
v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov obce
vratane prednostu OcU, a teda iba starosta obce
moze voci Zc obce vyvodzovat zodpovednost za
nesplnenie pracovnych uloh, podla méjho nazoru
ni¢ nemeni na charaktere OcU ako vykonného
aparatu tak starostu obce, ako aj OZ, a to aj
napriek novele 102/2010 Z. z. od 1. aprila 2010.

e Podla § 16 ods. 2 pism. d), OcU vykondva
nariadenia, uznesenia OZ a rozhodnutia obce”,




Prednostovi OcU a rovnako ostatnym organizaénym sucastiam
OcU, napr. oddeleniu ekonomickému, majetkovému, a pod.:

1. moze ukladat povinnost spinit tlohu starosta vo veciach
kompetencie starostu obce

2. moze ukladat povinnost vykonat uznesenie alebo nariadenie
OZ vo veciach kompetencie OZ,

3. ale vyvodzovat zodpovednost voci prednostovi OcU alebo
inym Zc obce (napr. veducemu financného oddelenia, a pod.)
moze vzdy iba starosta ako Statutar v pracovnopravnych
vztahoch.

e Administrativnopravnu rovinu, t. j. vvkon rozhodnuti Ci
uz starostu alebo OZ, nemozno zamienat
S pracovnopravnou rovinou, t. j. vyvodzovanie
zodpovednosti starostom obce.




* Akceptovanim vykladu prokuratury sa
podla mojho nazoru uplne popiera
charakter OcU ako vykonného aparatu
oboch organov obce.

* Pritom takéto ponatie OcU bolo
nepochybne povodnym umyslom
zakonodarcu pri formulovani § 16 z. 369
a v takomto zmysle ho jednotne a
dlhodobo vnima aj spravna veda.




Dosledok vykladu prokuratury: uplne elementarny
aplikacny problém, a to, ako maju obecné
zastupitel'stva prakticky formulovat svoje uznesenia,
aby z ich strany nedoslo k ,skrytej forme riadenia“
obecného uradu ???

OZ nema vlastne komu ulozit Ulohu

DoterajsSie standardné formulacie ,,obecné
zastupitelstvo uklada...” s konkretizovanym nositelom
uloh a s terminom ich plnenia su tak totiz v zmysle
prokuratorského vykladu hodnotitelné ako pravne
nekonformné.

A neurcCitky” — to je prepiaty formalizmus. Ved predsa
je rozhodujuce, Ci je dany imperativ alebo nie




1.
Hlavny kontrolor obce




e Hlavny kontrolor obce je zamestnancom obce.

e Tzv. hybridné postavenie

 Nespravne chapanie jeho postavenia — vnutorna
kontrola v zmysle INTOSAI je ,,pomocna ruka“

SPECIFIKA:

 Funkcia HK je v podmienkach slovenskej obecnej
samospravy jedinou funkciou v okruhu
zamestnancov, ktora sa obsadzuje volbou.

e Jedina volena funkcia s kvalifikachym
predpokladom.




1 kolo - suhlas nadpolovicnej vacsiny vsetkych
poslancov OZ.
2. kolo - zvoleny ten kandidat, ktory ziskal najvacsi

pocet platnych hlasov. Pri rovnosti hlasov v druhom
kole volieb sa rozhoduje zrebom.

priklad: 1 kontrolor

UPOZORNENIE: v samosprave vladne pomyleny zaver,
ze na obec sa nevztahuje ¢l. 2 ods. 2 Ustavy, ale ¢l. 2
ods. 3 Ustavy.

Uznesenie NS SR sp. zn. 5 Cdo 148/2010: ,Pod/a ¢l. 2 ods. 2 Ustavy
SR statne organy mozu konat iba na zdklade ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon. Za statny orgdn na
ucely €&l. 2 ods. 2 Ustavy SR treba povazovat aj obec, pokial

vykondva verejni moc.” —tak statnu spravu i samospravu



Casté aplikacné
problémy



a) Sistacné pravo / protest

prokuratora vs. suhrnné uznesenie

e Starosta nema sistacné opravnenie vo vztahu
k uzneseniu OZ o volbe HK, t. j. nemoéze
pozastavit jeho vykon, tym Ze ho nepodpise.
Uznesenie je ucinné aj bez podpisu starostu.

e Velky poCet miestnych samosprav si zauzivali
prijimanie ,univerzalneho” suhrnného uznesenia
OZ, a to najcastejsie na konci zasadnutia OZ ako
vysledku celého jeho priebehu.

* Potrebné upustit od nevhodnej praxe
schvalovania ,,univerzalnych” sihrnnych
uzneseni OZ



b) Kvalifikacia kandidatov

» Obce ¢astokrat stanovuju poziadavku VS
vzdelania 2 st., dokonca €asto vysokoskolské
vzdelanie ekonomického, pripadne
pravnického zamerania.

e Zakon vyzaduje pre vykon tejto funkcie
ukoncené uplne stredné vzdelanie.
* Jedna sa o kogentné ustanovenie zakona,

od ktorého sa nemozno odchylit a teda ani
prijat podzdkonnu restriktivnu Gpravu.



e Avsak plati, Ze kontrolny organ musi byt
dostatocne odborne pripraveny zvladnut
naroky ekonomickej i pravnej agendy, tak aby
mohol kontrolné zistenia odborne posudit,
spravne definovat a nasledne ich aj obhdjit.

e Spomedzi viacerych kandidatov s minimalne
maturitnym vzdelanim, OZ vyberie a zvoli za
HK uchadzaca s vyssim vzdelanim, Ci praxou
prave pre jeho vyssie dosiahnuté vzdelanie, Ci
skusenosti.




Kvalifikacia kandidatov

e dve protichodné rozhodnutia
Krajského sudu v Kosiciach a
Najvyssieho sudu SR

1. 5520/91/2010 zo dna 29.09.2010
2. 3520/153/2010 zo dna 08.02.2011



 navrhovatelka OP v Michalovciach proti
odporcovi mestu Velké Kapusany

e MZ vo Velkych Kapusanoch stanovilo kritéria
pre uchadzacov — vysokoskolskeé vzdelanie II.
stupna ekonomického alebo pravneho
zamerania, minimalne patro¢na prax v pravnej
alebo ekonomickej oblasti

A\ 4

* Najvyssi sud SR si osvojil pravny nazor ze zakon
vymedzuje iba dolna hranicu pozadovaného
vzdelania s moZnostou sprisnenia
poziadaviek.




 navrhovatelka OP v Michalovciach proti
odporcovi mestu Trebisov

e MZv Trebisove stanovilo kritéria pre uchadzacov
— ukoncené vysokoskolské vzdelanie I. stupna
ekonomického alebo pravnického smeru a 5
rokov praxe v riadiacej, ekonomickej, kontrolnej
cinnosti alebo vo verejnej sprave

e Podla nazoru NS SR ak zakon stanovil kvalifikacny
predpoklad, znamend to, Ze kazdy kto ho spiiia sa
moze o funkciu uchadzat — bez moznosti
sprisnenia




Nepodarilo sa zjednotit

 Napriek uplynutiu 6 rokov od tychto rozhodnuti a
velkej snahe sa stale nepodarilo tuto rozdielnu
rozhodovaciu ¢innost zjednotit, a to ani po
ziadostiach o zaujatie zjednocujuceho stanoviska
vo veci Spr. 42/2017 v prebiehajucom konani NS
SR sp. zn. 4570/48/2016

e zdo6vodu, Ze po 1.juli 2016 uz nemozno prijimat
stanoviska k zjednocovaniu vykladu v
pravoplatnych rozhodnutiach trojclennych
senatov




c) Formalny kontrolor

e Viaceré, najma malé obce v rozpore s §
18 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
doposial nemaju HK, pripadne byva tato
funkcia dlhodobo neobsadena alebo
ovela castejsSie je tato funkcia obsadena
iba ,formalne”.

 Imperfektna pravha norma

 Problémom sa javi absencia zakonného
ustanovenia o minimalnom uvazku HK



d) Zmena uvazku HK

e Pocas plynutia funkéného obdobia HK uz
skratit jeho uvazok nie je / je mozné ?

e MOj nazor — jednoznacne proti

e ODPORUIJE a je VYSLOVNE CONTRA LEGEM §
18a ods. 6: ,,Pracovny pomer mozno dohodnut
aj na kratsi pracovny cas, ktorého dlzku urci
obecne zastupitelstvo pred vyhlasenim volby
kontrolora.”

 Odporuje i poziadavke pravnej istoty
kandidata na funkciu HK.



Pristup prokuratury

e Zmenu Uvazku akceptuje napr. OP T. Pd77/14/4406-9 z 8.8.2014
e Za predpokladov:

1. suhlasu HK a

2. uznesenia OZ o takejto zmene

MOj nazor ide o vytvaranie akéhosi na ,,zakone nezavislého prava“

=> Prokurdtor vnima zdkonnu upravu § 18a ods. 6 iba ako ochrana HK
pred nim nechcenym zniZzenim uvézku

Povrchne odovodnené. Prinajmensom nezohladniuju:

- Rozdiel v pracovnopravnom a funkénom statuse HK. Pracovnopravny
vztah HK sa mo6ze realizovat len v medziach jeho ,,funkéného vztahu.”

- Komparacia so starostami: naco zakonodarca zavadzal zakonné
splnomocnenie pre zmenu rozsahu funkcie, ak to nebolo potrebné?

- Moznu diskriminaciu uchadzacov a rozpor s pravnou istotou.
- U&elom zakonodarcu nemohlo byt prijatie absurdnej zbytoénej PN



e) Vztah: HK a kolektivha zmluva

e Nutné osobitne upozornit

e Kedze ovplyvnuje: napr. odstupné, skoncenie
pracovného pomeru, vymera dovolenky,
prispevok na doplnkové dochodkové sporenie,
ai.)

e i MV SR odporuca vyuzit KZ na Upravu
odstupného HK

e Alei: nazory, ze kolektivha zmluva sa na HK
nevztahuje



e §1 ods. 3 pism. a)z.553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych

zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme: ,Tento zdkon
sa nevztahuje na hlavného kontrolora obce...”

Rozsudok OS T. sp. zn. 7C/157/2011-59 z 9.2.2012 potvrdeny
rozsudkom KS Nitra z 24. maja 2012 ¢.k. 9 Co 78/2012-81.:

e ,Kolektivna zmluva je sice zavédzna pre vsetky obce, kedZe pri
odmenovani postupuju podla zakona o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prdce o verejnom zdujme, no dotyka sa iba
zamestnancov, odmernovanych podla tohto zdkona a nie
zamestnancov obce odmenovanych podla Zakonnika prdce alebo
osobitného zakona. KedZe odmenovanie hlavného kontroldra obce
je upravené v zakone o obecnom zriadeni, kolektivna zmluva sa na
neho nevztahuje.... KedzZe kolektivna zmluva upravuje aj
priaznivejsie platové podmienky je zrejmé, Ze sa neméze tykat
hlavného kontroldra, ktory ma platové podmienky upravené v
osobitnom zdkone ¢. 369/1990 Zb.”




I

S uvedenou interpretaciou sa nestotoznujem a zastavam pravny
nazor, ze kolektivna zmluva vyssieho stupna pre
zamestnavatelov, ktori pri odmenovani postupuju podla z. o
odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme nedefinuje, na ktorych zamestnancov sa
vztahuje, ale pre ktorych zamestnavatelov je zavazna (oi. aj pre
obec) !!!

§ 1 ods. 1 pism. d): ,,Tento zakon upravuje odmernovanie
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
u zamestnavatelov ktorymi su ...obce.”

Tento pristup podporuje aj uplatnovanie zasady rovnakého
zaobchadzania podla § 2 ods. 1 antidiskriminacného zakona. HK
teda podla mojho nazoru nie je vyluceny z posobnosti
kolektivnej zmluvy s vynimkou tych institutov, ktoré su specificky
upravené v osobitnom zakone (z. 369), t. j. platu a odmeny HK.



Nakladanie s
majetkom obce




Charakter majetku obce

Nalez US SR sp. zn. lll. US 389/08 z 1.4.2009: , Majetok obce ako
majetok verejnopravnej korporacie, sluziaci predovsetkym na
plnenie jej uloh danych kompetenciami pri vykone samospravy,
ktoré sa realizuju v prospech jednotlivych subjektov prava,
majucich k uzemiu obce pravne relevantny vztah, nemozno z
hladiska pravneho reZimu nakladania s nim porovndvat's
majetkom inych subjektov sukromného prava.”

=> absolutna neplatnost podla § 39 OZ

Dolezity datum 01.07.2009: zavedena prisna pravna regulacia
nakladania s majetkom obce (najma prevodov a najmu)
novelami z. ¢. 138/1991 Z. z. vykonanymi z. ¢. 258/2009 Z. z.

a z.¢. 507/2010 Z. z. — ten ucinny od 01.01.2011.

Napriek suCasnému roku 2017 mnohé obce postupuju pri
nakladani s majetkom v rozpore upravou ucinnou uz sedem a pol
roka.



e e e

e 7.¢.138/1991 ma pri nakladani s majetkom obce
charakter LEX GENERALIS vo vztahu k predpisom
prava verejného (napr. z. o rozpoctovych
pravidlach VS a US, z. o registri partnerov VS,
danovému poriadku, ai.)

e 7.¢.138/1991 ma pri nakladani s majetkom obce
charakter LEX SPECIALIS vo vztahu k predpisom
prava sukromného (najma OZ a ObZ) —

- Nutnost administrativnopravneho zasahu do
slobody konania obci v sukromnopravnych vztahoch
je podmienena tzv. verejnym zaujmom.
Verejnopravny zasah sa prejavuje zasadne v podobe
obmedzeni, zakazov, prikazov




s majetkom obce

e Verejny zaujem je v pravnej uprave vyjadreny aj
normativne § 8 ods. 3 z. €. 138/1991: ,Majetok
obce sa ma zveladovat a zhodnocovat a vo
svojej celkovej hodnote zasadne nezmenseny
zachovat.”

e Mimoriadne sirokdg oblast — obmedzim sa na
sposob nakladania, ktory vykazuje najvyssi stupen
latencie nezakonnosti:

e Najom majetku obce — vid wor subor



1.Vztah OZ a starostu
2.Aplikacné problémy HK
3.Najom majetku obce



Finalna myslienka

Ak ma byt obecna sprava vykonavana
v zZaujme miestnych obyvatelov tak
ako to vyplyva z Charty miestnej
samospravy, musia byt vztahy
organov obce zalozené na vzajomnej
spolupraci a nie ,,boji“ organov obce
— k tomu musi prispiet zjednocovanie
doposial nejednotného vykladu
organmi statu: sudov i prokuratury



Dakujem za pozornost.

doc. JUDr. Jozef Tekeli, PhD.




