Pripravné vzdelavanie 20.02.2019

na odbornu justicn skusku

Ustavné prdvo
otazky a) + 7b) + 9b)

JUDr. Ladislav Tichy

prokurdtor Generdlnej prokuratiry Slovenskej republiky

1a) principy tvorby pravnych
predpisov

= Princip Ustavnosti
= Princip delegovanej legislativy a jeho zdkazu
= Princip publicity prava
kazu retroaktivity pravnych predpisov

Zrozumitelnost a jasnost pravneho predpisu
= Adekvatnost pravnych predpisov
= SUladnost prava
= Vymedzenie subjektov zdkonodarnej iniciativy
= Prerokovanie navrhov pravnych predpisov
= Spdsob rozhodovania o prijati pravneho predpisu
= Podpisovanie pravnych predpisov




1a) aplikdcia prdvnych
predpisov

= je uplatiovanie pravnych predpisov v rozhodovacej praxi
sudov Ciinych orgdnov
= Cl. 152 ods. 4 v spojeni s &l. 144 ods. 2 Ustavy SR

= vyklad a uplatnovanie Ustavnych zakonov, zakonov a
ostatnych vseobecne zavaznych pravnych predpisov

musi byt v sulade s Ustavou
+

Ak sa sud domnieva, Zze ustanovenie niektorého vseobecne
zAvazného pravneho predpisu odporuje Ustave,
Ustavnému zdkonu, medzindrodnej zmluve podla ¢l. 7 ods.
5 alebo zdkonu, konanie prerusi a podd ndvrh na zacatie
konania na zdklade ¢l. 125 ods. 1.

Pravny ndzor Ustavného sudu obsiahnuty v rozhodnuti je pre
sud zavazny.

1a) Zbierka zdkonov Slovenskej republiky,
platnost, 0¢innost a zdvaznost pravnych
predpisov a inych prdvnych aktov

= Zdkon €. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky

» zA&vdznost




2a) vzfah Ustavy a ostatnych
pramenov prava

Ustava SR a Ustavné zdkony si zdkladnym prameriom
prava.

Kozdy Ustavny zakon mdé rovnaky (najvyssiu) pravnu
ako Ustava a sluzi na kontrolu Ustavnosti inych

pravnych predpisov i Ustavou uréenych

medzindrodnych zmldv (uzn. 1.US 39/93)

Naozaje22e

To isté plati aj v CR, ale....Ustavni zdkon o zkraceni
pdteho volebniho obdobi Poslanecke snémovny
(PI.US 27/09, kauza Melcdk)

= SR — prelomovy ndlez US
= PL. US 21/2014 z 30.01.2019

= ¢lanky Ustavy o previerkach sudcov vyhlasené za
neustavné

= materidine jadro Ustavy




2a) Ustavnokonformny vyklad

= princip prednosti Ustavhnokonformného vykladu
pred derogdciou prava

= ndvrh sidu v zmysle él. 125 Ustavy

= Schumanova veta

2a) eurokonformny vyklad

= Prednost Unijného prava (Costa c/a E.N.E.L)

= Poyinnost sudu uplne aplikovat Unljne pravo a chranit
prava zverené Unijnym pravom jednotlivcovi (Simmenthal)

= VSeobecny sud ma v suvislosti so zabezpecovanim plného
ucinku prava Eurépskej Unie okrem iného k dispozicii
postup podla § 162 ods. 1 pism. c) CSP, t.j. v pripade
potreby rozhodne, Ze poZiada Sudny dvor Europskej Unie
o rozhodnutie o predbeZnej otdzke podla medzinarodnej
zmluvy a v tej suvislosti konanie prerusi.” (PL. US 3/09 ).

- kazde vnutrostatne ustanovenie musi byt v sUlade s
pr?(YOCIlT)‘ EU, aby sa mohlo uplatnit (tzv. eurokonformny
vykla




3a) zakladné prava a slobody

1/ zakladné ludské prava a slobody Cl. 14-25
2/ politické prava ¢l. 26-32

- 3/ prédva ndrodnostnych mensin a etnickych skupin
Cl. 33-34

4/ hospoddrske, socidlne a kulturne prdava
Cl. 35-Cl. 43

5/ pravo na ochranu zivotného prostredia a
kultirneho dedicstva Cl. 44-45

6/ pravo na sudnu a inU pravnu ochranu ¢l. 46-50

= NEODNATELNE

= NESCUDZITELNE
= NEPREMLCATEENE
= NEZRUSITEENE

generdcie

Podl'a subjektu:
= a) FO (kazdy, vsetci, nikto) — takto sa v Ustave oznacuje FO
= b) obcan

= c) osobitne uréené subjekty ( Zeny, ndrodnostné mensiny,
mladistvi,...)

= d) cudzinci (pravo na azyl, trest vyhostenia)
= e) PO (pravo viastnit majetok — §tat, obec, VUC)




= Zakladné prdava a slobody sa zaruéujo na Uzemi SR
vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk,
vieru a ndbozenstvo, politické, Ciiné zmyslanie, ndrodny
alebo socidiny pévod, prislusnost k ndrodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.

= Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
-zvyhodnovaf alebo znevyhodnovat. Cudzinci pozivaju
v Slovenskej republike zakladné ludské prava a slobody
zaruéené touto Ustavou, ak nie sU vyslovne priznané iba
obcéanom.

= Ludia sU slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach.

= Nikomu nesmie byt spésobend ujma na pravach pre to, zZe
uplatiiuje svoje zakladné prava a slobody.

3a) ukladanie povinnosti

Cl. 13 ods. 1 Ustavy:

= Povinnosti mozno ukladat
a) zakonom alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach
a pri zachovani zakladnych prav a slobéd,
) medzindrodnou zmluvou podla él. 7 ods. 4, ktord
priamo zakladda prava a povinnosti fyzickych oséb alebo
pravnickych oséb, alebo
c) nariadenim viady podla ¢l. 120 ods. 2.

Formdlna a materidlna podmienka




3a) medze zdkladnych prav a slobod

Cl. 13 ods. 2 a7 4 Ustavy:

Medze zakladnych prdv a slobdéd mozno upravif za podmienok
ustanovenych touto Ustavou len zdkonom.

Z&konné obmedzenia zakladnych prav a slobdd musia platit
rovnako pre vsetky pripady, ktoré splnaju ustanovené podmienky.

Pri obmedzovani zé&kladnych prdv a slobdd sa musi dbat na ich
podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mozu pouzit len na
ustanoveny ciel.

4a. Charta zdkladnych prav EU

= Po vstupe Lisabonskej zmluvy do plafnosti 1.12.2009 sa stala pravne
zAvaznou aj Charta zé&kladnych prdv Unie

Charta je samostatny dokument, na ktory sa odkazuje v
a ktory ma rovnaki prdavnu silu ako zakladajoce zmluvy

» V Cldnku 51 Charty sa viak uvddza, Ze jej ustanovenia sU adresované
institocidm Unie a organizacidm fiou zriadenym ako aj &lenskym statom
len pri implementdcii prava Unie — akcesoricky charakter Charty
Zdroven zdoraznuje, ze nie je mozné ustanoveniami Charty rozsirovat
pravomoc Unie nad rdmec uréeny zakladajocimi zmluvami. Clenské
$taty sU viazané jej obsahom teda len pri implementdcii prava
Eurdpskej Unie




4a. Vseobecné zasady prava EU

= SU prameriom pravneho poriadku EU

= Kogentné normy

= VAacsinou vytvorené judikatirou Sudneho dvora

asady odvodené z prdvnych systémov Elenskych statov:
zAkladné prava a slobody, rovnaké zaobchddzanie + z&kaz diskrimindcie
prdvna istota, zakaz retroaktivity, legitimna dbévera, zdsada dobrej viery
z&sada proporcionality
prdvo na riadnu sprdvu veci verejnych
z&sada ndhrady skody spdsobenej porusenim préava EU Elenskym $tatom

4a. Vieobecné zdsady prdva EU

. Zasady odvodené z povahy EU a jej pravneho poriadku:
zasada instituciondinej rovnovahy

zasada nediskrimindcie z dévodu statnej prislusnosti
z&sada volného pohybu

zAsada solidarity a rovnosti medzi clenskymi statmi
zAasada subsidiarity

zAsada prednosti a priameho Ucinku Uniového prava
z&sada jednoty aplikécie a interpretdcie prava Unie
zdsada rozdelenia pradvomoci, zdsada volnej sufaze etc.




5a) politické prava
Cl. 26-32
= sloboda prejavu a pravo na informdacie
= peti¢né pravo
» pravo pokojne sa zhromazdovat
= pravo slobodne sa zdruzovaf

= pravo obcanov zucastnovat sa na sprave veci
verejnych

5a) prava narodnostnych mensin a
etnickych skupin

Cl. 33-34

Obcania fvoriaci v Slovenskej republike ndrodnostné mensiny alebo etnické
upiny maju pravo:

= na vsestranny rozvoj

= na vzdelanie

= pouzivat ich jazyk

= zUcastnovat sa na rieseni veci




5a) hospoddarske, socidlne a kultirne
prava

Cl.3507 43

= pravo na slobodnu volbu povolania, pripravu
nan, pravo podnikaf, uskutoénovat ing zarobkovu
cinnost

= pravo obcanov na prdcu a primerané hmotné
zabezpecenie

= pravo na spravodlivé a uspokojujuce pracovné
podmienky

= pravo sa slobodne zdruzovaf

= pravo na zvysenuU ochranu pri praci a osobitné pracovné
podmienky (Zeny, mladistvi, zdravotne postinnuté osoby);

= pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri
nesposobilosti na pracu a pri strate Zivitela, pomoc
v hmotnej nidzi;

= pravo na ochranu zdravia, bezplatnu zdravotnu
starostlivost na zaklade zdravotného poistenia, pravo
na zdravotnicke pomécky za zadkonom stanovenych
podmienok;

= ochrana manzelstva, rodi¢ovstva, rodiny, osobitna
starostlivost o tehotné zeny, rodic¢ovska vychova
a starostlivost;

= prdvo na vzdelanie;
= sloboda vedeckého badania a umenia.
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7a) principy pravneho statu

princip obmedzenej viady

princip Ustavnosti a zakonnosti,

delba a kontrola moci,

garancie zdkladnych prav a slobéd,

pravna istota

suverenita ludu

legitimita stdtnej moci a demokratické prvky
statnej moci

donucovaci mechanizmus

7a) delba statnej moci

= Trojdelenie:

1. Z&konodarnd moc (5. hlava Ustavy)
2. Vykonnd moc (6. hlava Ustavy)

3. SGdna moc (7. hlava Ustavy)

= zabezpecenie rovnovahy vietkych tfroch moci

= oddelenost z&konodarnej, vykonnej a sudnej moci, ich
nezavislosti, vzGjomnej nezodpovednosti a nezluéitelnosti
(inkompatibility)

= mechanizmus vzdjomnej kontroly, bfzd a vzaGjomného
vyvazovania jednotlivych moci

= brzdy a protivahy (checks and balances)

11



7b) Ustavné zdaklady sudcovskej tvorby
prava

= rozdielne ndzory pravnych teoretikov a praktikov — sudcov

= K zakotveniu vSeobecnej zavdznosti sddnych rozhodnuti
‘doslo v slovenskom pravnom poriadku zatial len vo vzfahu
k Ustavnému sUdnictvu

= NS SR - MCdo 31/01 (50/2001 ZSP)

7b) sudny precedens

= pramen prava v anglo-americkej pravnej kulture

= precedens je individudliny pravny akt, ktory nadobuda
normativny vyznam

= Vieobecnu zavdznost nenadobuda celé rozhodnutie sudu, len
sratio decidendi" (zaklad, dévod rozhodnutia, podstata kauzy)

= Prdvnym pravidlom sa stava na zaklade principu stare decisis
drzaf sa rozhodnuti)

Druhd Cast prdvneho precedensu (rozhodnutia), ktorej zavéznost
je relativna, vzfahuje sa len na konkrétne rieseny prlpod sa
nazyva ,obiter dictum" (,mimochodom povedané").

= V kontinentdlnom systéme prava nemaiju sudne rozhodnutia
vSeobecnuU pravnu zavaznost. Nie sU pramenom prdva.

12



7b) zavaznost ndlezov US, SD EU

= ¢|. 125 ods. 6 Ustavy

7b) zavaznost rozhodnuti ESLP

= vSeobecny sud je viazany rozhodnutim Ustavného sudu
alebo ESLP, ktoré sa tykaju zakladnych ludskych prav a
slobdd (§ 193 CSP)

= Prdvoplatny rozsudok moze Ucastnik napadnut ndvrhom
na obnovu konania, ak ESLP rozhodol alebo dospel k
zAveru, ze rozhodnutim sudu, alebo konanim ktoré mu
predchddzalo boli porusené zdkladné ludské prava
alebo slobody (§ 397 pism. d) CSP)

13



8a) princip prdavnej istoty, legitimneho
ocakdavania a ochrana legdlne
nadobudnutych prav

= konecné rozhodnutie
= predvidatelnost rozhodnuti
= zakaz retroakfivity

= |egitimne oCakdavanie je uzsia kategodria ako pravna
istota

8a. Priklad

Ndlez PL. US 12/05 (o platovych pomeroch sudcov v r. 2003 etc.)

= |egitimne oCakdvanie
» 7zAkaz (pravej) spdtnej UCinnosti
ochrana nadobudnutych prav (iura quaesita)

= zasada ochrany dobrej viery - ako vynimka z pravidla
nadobudnutia vlastnickeho prava, prezumpcia poctivosti

= fransparentnost
= ochrana prdv tretich oséb
= prevencia - vsieobecnd § 3 ods. 2 OZ a osobitnd § 415 OZ
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9a) princip proporcionality v
rozhodovani US

= Cl. 1 ods. 1
» Cl. 13 ods. 4

'3 stupfiovy test proporcionality

v pripade konfliktu zdkladnych prav/slobdd:

= test vhodnosti- Ci zdsah smeruje k cielu, ktory je dostatocne
délezity na ospravedinenie zasahu

= test nevyhnutnosti fest potrebnosti pouzitia daného prostriedku-
zasahu

= test proporcionality v uzSom slova zmysle, ktory zahma jednak
prakticky konkordanciu (prakticky suladnost), . Jr test zachovania
maxima z obidvoch zdkladnych prav, a jednak tzv. Alexyho

vAaziacu formulu, vaziaci vzorec.".

9a) princip proporcionality v
rozhodovani vSseobecnych sudov

» Preddavky na trovy § 141a OSP (§ 253 ods. 1 CSP)
(ndlez sp. zn. I. US 207/2012-27)

POZOR nezamienaf so zdsadou proporcionality v europskom
prave!

15



9b) pravo na sudnu a inU pravnu
ochranu

= Cl. 6 Dohovoru

-perAYéo na pristup k sudnej a inej pradvnej ochrane
C

= na pravo na spravodlivy proces Cl. 47,48 (zasady
vykonu sudnictva, platné pre vieobecné
sudnictvo vratane trestného)

= na osobitné prava vztahujuce sa len na trestné
konanie Cl. 492 a 50

= v slovenskom préavnom poriadku plati ZAKAZ
denegatio iustitiae (odopretia spravodlivosti)

9b) jednotnost judikatiry

= nie je vyzadovand US ani ESLP

= odchylenie sa od stabilnych ndzorov NS SR a US
SR viak vyzaduje dostatocni argumentdciu
(pradvo na odévodnenie rozhodnutia sudu)

= judikaty nie sU pramenom prdva a su zavazné
len v konkrétnej veci

16



11a) Ustavné sUdnictvo a jeho vzifah ku
vseobecnym sidom

= Cl. 124 az 140 Ustavy SR

novy procesny predpis: zakon &. 314/2018Z. z. o Ustavnom
sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (platny ako celok az na vynimky od 1. marca 2019)

11a) Ustavné sUdnictvo a jeho vzifah ku
vseobecnym sidom

Abstrakind kontrola Ustavnosti (€l. 125) ja spojend s Ustavnostou v uzsom slova zmysle a jej
vyznam je v zabezpeceni principu zvrchovanosti Ustavy a zdkona v prdvnom poriadku

a hierarchického usporiadania pravnych predpisov z hladiska z hladiska ich pravnejsily, kde
pravny predpis nizsej pravnej sily nemoze odporovat prdvnemu predpisu vyssej pravne;j sily

Novelou z. ¢. 90/2001 Z.z. bola zavedend preventivha kontrola Ustavnosti k medzindrodnym
zZmluvdm, na ktoré je potrebny suhlas NRSR(CI. 12a, 125b) a institut docasného pozastavenia
“ UCinnosti prdvnych predpisov ktoré su predmetom prieskumu ich Ustavnosti.

Konkrétna formu kontroly Ustavnosti €1.127 a 127a |, ktord je spojend s chdpanim Ustavnosti
v §irsom slova zmysle, a predmetom preskUmavania Ustavnosti je konkrétne rozhodnutie ,
opatrenie, iny zadsah alebo aj necinnost, ktoré mohlo porusit zakladné prava, ludské prava
a slobody zaru¢ené v Ustave SR alebo v prislusnej medzindrodnej zmluve

Vykladova pravomoc ¢l1.128

Prdvomoc spojend s uplatiiovanim demokratickych foriem viady (&l. 129)
volebné sudnictvo a stym spojené manddtové otdzky ( El. 129 ods. 1a 2)
referendové sudnictvo ( C.l. 125b a 129 ods. 3)

politické sudnictvo ( l. 129 ods. 4)

Rozhodovanie v pripade riesenia kompetenénych sporov €l. 126 Ustavy




12a) konanie pred Ustavnym sddom SR

= §§ 32 az 241 zakona &. 314/2018 o Ustavnom sude SR
= navrhovatel musi byf zastUpeny advokdtom

= prdvo konat vo svojom jazyku

= podanie - listina alebo elektronicky

= ndvrh na zacatie konania (§ 41): Konanie pred Ustavnym
sudom sa zacina na navrh oprdvnenych subjektov
uvedenych v ¢l. 130 ods. 1 Ustavy alebo v osobitnych
predpisoch

= vo veciach podla ¢l. 126 a Cl. 129 Ustavy zacne Ustavny
sud konanie na navrh subjektov opravnenych podla tohto
zakona

12a) konanie pre Ustavnym sGdom SR

Cl. 130 ods. 1 Ustavy

Ustavny sud za&ne konanie, ak podd ndvrh

= q) najmenej pdtina poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky,
= b) prezident Slovenskej republiky,

= c) vidda Slovenskej republiky,

= d) sud,

/generdlny prokurdtor,

f) predseda Sudnej rady Slovenskej republiky vo veciach suladu prdvnych predpisov
podla ¢l. 125 ods. 1 tykajucich sa vykonu sudnictva,

g) verejny ochranca prdv vo veciach stladu prdvnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1,
ak ich dalSie uplatiovanie mdze ohrozit zakladné prava alebo slobody alebo ludské
prava a zékladné slobody vyplyvajice z medzindrodnej zmluvy, ktor( Slovenskd
republika ratifikovala a ktord bola vyhldsend spdsobom ustanovenym zdkonom,

h) Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky v pripade ustanovenom v Cl. 126 ods. 2,
i) kazdy, o ktorého préve sa md konat v pripadoch ustanovenych v ¢l. 127 a 127a,

j) kazdy, kto namieta kontrolnU pésobnost Najvyssieho kontrolného Uradu Slovenskej
republiky v pripade ustanovenom v ¢l. 126 ods. 2.
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12a) konanie pre Ustavnym sGdom SR

= § 64: Forma rozhodnuti: o veci samej rozhoduje Ustavny sud ndlezom, ak tento zdkon v
§ 224, § 228, § 239 ods. 1 alebo § 241 ods. 3 alebo ods. 4 neustanovuje inak. V
ostatnych veciach rozhoduje Ustavny sud uznesenim. Rozsudkom rozhoduje Ustavny
sud len v konani podla ¢l. 129 ods. 5 Ustavy

= Verejné vyhldsenie + oddvodnenie
Odlisné stanovisko § 67 (disent)

§ 69 opravny prostriedok: Proti rozhodnutiu Ustavného sidu nemozno podat opravny
prostriedok. To neplati, ak rozhodnutim orgdnu medzindrodnej organizdcie zriadeného
na uplatiovanie medzindrodnej zmluvy, ktorou je Slovenskd republika viazand (dalej
len "orgdn medzindrodnej organizdcie”), vznikne Slovenskej republike povinnost v
konani pred Ustavnym sidom znovu preskumat uz prijaté rozhodnutie Ustavného sudu.
Rozhodnutie Ustavného sudu musi obsahovat poucenie o moznosti podania
opravného prostriedku.

= § 70— pravoplatnost a vykonatelnost

= § 74 a7 241 —jednoftlivé druhy konani pred US

13a) verejny ochranca prav

= &[. 151a Ustavy SR
w zakon €. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi prav

= nezdvisly orgdn SR, ktory v rozsahu a spbésobom ustanovenym zdkonom chrdni
zdkladné prdva a slobody fyzickych osdb a pravnickych oséb v konani pred orgdnmi
verejnej spravy a dalsimi orgdnmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie
alebo neéinnost v rozpore s prdvnym poriadkom.

VOP méze predloZit Ustavnému sudu Slovenskej republiky ndvrh na zaéatie konania
podla €l. 125, ak vieobecne zavazny prdvny predpis porusuje zdkladné prdavo alebo
slobodu priznanu fyzickej osobe alebo pravnickej osobe.

VOP voli Ndrodnd rada Slovenskej republiky na obdobie 5 rokov z kandiddtov,
ktorych jej navrhne najmenej 15 poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky.
(obcan SR, volitelny za poslanca NR SR, 35 rokov, nembdze byt clenom politickej strany
ani politického hnutia)

19



14a) Dohovor o ochrane ludskych prav a
zdkladnych slobod

= 4 november 1950, Rim

= Rada Eurdpy

= Do (Cesko)slovenského prdvneho poriadku prijaty: ozndmenim Federdineho
ministerstva zahranic¢nych veci ¢. 102/1999 7.z

urépsky sud pre ludské prava
kontrola dodrziavania Dohovoru
- sidlo v Strasburgu
- staznost na ESLP méZe podat jednotlivec, mimovlddna organizdcia alebo skupina oséb
- Uradnymi jazykmi ESLP sU anglicky a francOzsky jazyk
- samosudca/vybor 3 sudcov/7 ¢lennd komora/velkd komora

-V zmysle &l. 1 Dodatkového Protokolu ¢. 16 mdzu najvyssie sudy Cl. stdtov Rady Eurdpy
poziadat ESLP aby vydal poradné stanoviskd k zdsadnym otdzkam tykajuocim sa
vykladu alebo uplatiiovania prav a slobéd uvedenych v dohovore alebo jeho
protokoloch — novinkal! Ekvivalent predbeznej otdzky SUdnemu dvoru EU

15a) medzindrodnoprdvna ochrana
zakladnych prav a ludskych slobod

= Globdlny systém zalozeny na cinnosti OSN
= Charta Organizdcie spojenych ndrodov z roku (1945)
=» Vseobecnd deklardacia l'udskych prav z roku (1948)

= Medzindrodny sud v Haagu (orgdn OSN) + dalSie sudy (najma
ad hoc)




= Europsky systém ochrany zabezpecuje Rada Eurépy (1949)

= 1950 : Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobod

= Respektovanie dohovoru zabezpecuje Eurdépsky sod pre ludské
prava so sidlom v Strasburgu

= Eurépska Unia uznala zakladné prava a slobody
za zakladné zasady komunitarneho prava

= Imluva o Eurépskej Unii z roku 1992 a Charta
zakladnych prdav Eurépskej Unie

= Osobitnym orgdnom Eurdpskej Unie v oblasti
ochrany ludskych prav je od roku 2007 Agentura
Eurdpskej Unie pre ludské prava so sidlom vo
Viedni.
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6a) Primdrne pravo EU

primdrne prdvo tvoria zmluvy vytvarajice pravny rdmec Eurdpskej Unie

hlavny pramen préava Eurdpskej Unie, najvyssie postavenie v rdmci
eurdpskeho pradvneho poriadku a tvoria ho tieto zmluvy:

Zmluva o Eurdpskej Unii

» Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie

protokoly a prilohy k zmluvédm, zmluvy o pristUpeni Clenskych Statov
Eurdpskej Unie a dalsie zmluvy

k ostatnej revizii primdarneho prava EU doslo Lisabonskou zmluvou v
decemlbri 2009

éa) + 10a) Aplikacia a 0¢inky prava EU
Sposoby aplikdcie prava Unie vieobecne :

= Nepriama aplikacia (nepriamy 0cinok) — povinnost sudneho
alebo spradvneho orgdnu vykladat vnutrostatne prdavo v
sUlade s pravom EU (tzv. eurokonformnym spésobom),
‘vztahuje sa na celé pravo Unie

= Priama aplikdcia prava Unie (priamy G&inok) — priznanie
prava alebo ulozenie povinnosti sudnym alebo sprdvnym
orgdnom clenského statu priamo na zaklade ustanovenia
prava Unie, obmedzené zdsadou ,,non ultra petita®, na
Ucely vyroku rozhodnutia, vztahuje sa na obmedzeny rozsah
ustanoveni prava Unie
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6a) + 10a) Aplikdcia a G&inky prava EU

Pramene prdva EU s priamym (&inkom

= iba vybrané ustanovenia primdarneho prava (niektoré Uplny
priamy, iné vertikdainy priamy UC&inok)

= vietky vieobecné zdsady prava Unie

= vietky nariadenia (&l. 288 ZFEU) — Uplny priamy U&inok
= vynimocne smernice (iba vertikalny priamy U&inok)

= vSetky rozhodnutia

6a) Prednost prava EU

= prednost prava v Uniovom pravnom poriadku (Costa v. ENEL, 6/64) -
dgﬁnUJe vztah prava EU k vnitrostadtnemu pravu v pripade, ak si
odporuju

= vSeobecnd poésobnost zasady prednosti — bez ohladu na prévnu silu,
resp. UCinok (priamy/nepriamy) ma unijné pravo prednost pred
vnutrostadtnym prédvom

= Cl. 7 ods. 2 Usiovy

Primarne pravo: ,, Slovenskd republika méze medzindrodnou zmluvou, ktord
bola ratifikovand a vyhlasend spésobom ustanovenym zdkonom, alebo na
z&klade takej zmluvy preniest vykon Casti svojich prdv na Eurépske
spolocenstvd a Eurdpsku Uniu.

Sekunddrne pravo: ,Prévne zavdzné akty Eurdpskych spolocenstiev a
Eurdpskej Unie maju prednost pred zakonmi Slovenskej republiky. Prevzatie
pravne zavaznych aktov, ktore vyzaduju implementdciu, sa vykona
z&dkonom alebo nariadenim viady podla &l. 120 ods. 2."
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6a) Uradny vestnik EU

= jeho z&vaznost na Uuzemi SR upravuje z. €. 416/2004 Z.z. o
Uradnom vestniku Eurépskej Unie

= pravny zéklad: Nariadenie Rady (EU) &. 21 6/2013 zo
7. marca 2013 o elektronickom uverejnovani Uradného
vestnika Eurdpskej Unie

= pravne predpisy sa v U v. EU vydavaju v elekironickej
podobe, zverejnovany na stranke EUR-lex vo
(vSetkych) Uradnych jazykoch EU

10b) nariadenia, smernice, rozhodnutia

Clénok 288 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (pévodny élédnok
249 IES)
= . Na Ucely vykonu pravomoci Unie institUcie prijimaju nariadenia,
smernice, rozhodnutia, odporUcania a stanoviskd.
Nariadenie md vieobecnU platnost. Je zavazné vo svojej
celistvosti a je priamo uplatnitelné vo vsetkych Clenskych Statoch.
= Smernica je zavAdznd pre kazdy Clensky stat, ktorému je urcend, a
to vzhladom na vysledok, ktory sa mda dosiahnut, pricom sa volba
foriem a metdd ponechdva vnutrostatnym orgadnom.

= Rozhodnutie je zavazné v celom rozsahu. Rozhodnutie, ktoré
oznacuje tych, ktorym je urCené, je zavdzné len pre nich.

= Odporucania a stanoviskd nie sU zavéazné.*
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10b) nariadenie

vseobecnd pésobnost: nariadenie sa vztahuje na neurcity okruh oséb (erga omnes),
Cim sa odlisuje od rozhodnutia

zdvdznost vo vietkych Eastiach: ¢lenské staty nemézu nariadenie aplikovat iba
Ciastocne, nesmu ho ani menit, ani prijat vnutrostatny predpis, ktory by mohol ohrozif
obsah alebo pdsobnost nariadenia

priama aplikovatelnost: nariadenie je priamym pramenom prdv a povinnosti
- fyzickych a pravnickych oséb

nonodinle mdze byt aplikované rovnako vo vertikdinych ako aj v horizontdinych
sporoc

plati zédkaz franspozicie nariadenia alebo niektorého jeho ustanovenia do
vnutrostatneho pravneho poriadku ako je fomu v pripade smernic, pretoze by to
mohlo vyvolat pochybnosti o pévode prav a povinnosti obsiahnutych v nariadeni a
o datume Ucinnosti nariadenia, ktoré nadobuda Ucinnost dvadsiatym driom od jeho
uverejnenia v Uradnom vestniku Eurépskej Unie, ak nie je v nariadeni uvedeng inak, a
nie dnom, kedy sa stany UEinnymi ustanovenia nariadenia prebraté do
vnutrostdtneho predpisu.

Na vykonanle mekforych ustanoveni nariadenia mdzu ¢lenské staty prijimat pravne
pregplsyr\]/ pripade, ak ich na to nariadenie vyslovne splnomocriuje a len v jeho
medziac

10b) smernica

Smernica je teda adresovand Clenskym statom (a nie vietkym fyzickym a
pravnickym osobdm ako nariadenie), ktoré majo povinnost ju

transponovat (prebrat) v predpisanej lehote do svojho vnutrostdtneho prdvneho
poriadku

Judikatira Sudneho dvora rozlisuje dve moznosti aplikacie smernic:

nepriama aplikdcia smernice na U&ely interpretdcie vnitrostatneho prava, ktord
bez ohladu na priamy U&inok smernice umoznuje UCastnikovi konania ziadaf,
aby sudny alebo spravny orgdn vykladal vnutrostdtne prévo v stlade s
ustanoveniami a cielmi smernice (tzv. eurokonformny vyklad)

priama aplikécia, ktord vychdadza z priameho G&inku smernice a na z&klade
ktorej fyzickej alebo prdvnickej osobe resp. Clenskému stdtu vyplyvaju priamo zo
smernice konkrétne prdva resp. povinnosti
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10b) smernica

Nepriama aplikdcia smernic

= Aplikdcia smernice zaloZzend na eurokonformnej interpretdcii vnutrostdtneho
prdva umozniuje UCastnikovi vnutrostdtneho sidneho alebo sprévneho konania
dosiahnut podobny vysledok, aky by dosiahol v pripade priamej aplikécie
smernice, ktord je ovela komplikovanejsia.

Vnutrostatne orgdny aplikdcie prava majo vidy usilovat o eurokonformny
vyklad vnitrostatneho prava (1. j. jeho vyklad v stlade so smernicou), aby sa tak
zabezpedil ,rediny UCinok" smernice bez ohladu na to, &i ustanovenia pouzité
pri vyklade maju alebo nemaju priamy Ucinok.

Sud Clenského statu mbdze prostrednictvom eurokonformnejinterpretdcie vyplnit
medzery vnutrostatneho prdvneho predpisu samotnymi ustanoveniami
smernice.

Nepriama aplikdcia smernic na Ucely interpretdcie sa vztahuje aj na
vnutrostatnu judikatiru.

10b) smernica

Priama aplikdcia smernic

= Priama aplikdcia ustanoveni smernice prichddza do Uvahy len subsididrne ako
ultima ratio vtedy, ak eurokonformny vyklad problematického vnutrostédtneho
ustanovenia nie je mozny.

Ustanovenie smernice mad priamy 0¢inok, ak
sU sUCasne splnené nasledujuce podmienky:

= uplynula transpoziénd lehota (ak smernica rozlisuje medzi ddtumom, ku ktorému
musi byt tfransponovand a ddtumom Ucinnosti, musia uplynuUt obe lehoty

= ystanovenie nebolo transponované vébec, alebo bolo transponované neskoro,
nespravne alebo neupline

= ystanovenie obsahuje jasné a presné pravo alebo povinnost
= uystanovenie je nepodmienené

= priama aplikdcia ustanovenia smernice nesmie mat za ndsledok uloZenie povinnosti
fyzickej alebo pravnickej osobe, to znamend, Ze smernica nikdy nemoze matf
horizontdlny ani obrateny vertikalny priamy 0&inok
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10b) rozhodnutie

= Rozhodnutia adresované fyzickym a pravnickym osobam
sU priamo aplikovatelné bez obmedzenia rovnako ako
nariadenia, t. j. vo vietkych horizontdlnych agj vertikalnych
sporoch.

» Rozhodnutia adresované élenskym stdtom sa riadia
podobnymi aplikacnymi pravidlami ako smernice to
znamendq, ze priama aplikdcia ich ustanoveni prichddza do
Uvahy, len ak obsahuju jasné a presné prévo alebo
povinnost, sU nepodmienené a nadobudli uz UCinnost.

Zeldm Vam pri priprave i na odbornej justi€nej skiske
vela vytrvalosti, stastia a Uspechov!

Dakujem za pozornosf
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