Pripravné vzdelavanie

na odbornu justicni skisku

Ustavné pravo
otazky a) + 7b, 13b, 14b, 15b

JUDr. Ladislav Tichy

prokurdator Generdlnej prokuratiry Slovenskej republiky

1a) principy tvorby pravnych
predpisov

= Princip Ustavnosti

= Princip delegovanej legislativy a jeho zdkazu
= Princip publicity prava

= Zakazu retroaktivity pravnych predpisov
m/Irozumitelnost a jasnost pravneho predpisu
Adekvatnost pravnych predpisov

= SUladnost prava

= Vymedzenie subjektov zdkonodarnej iniciativy
= Prerokovanie navrhov pravnych predpisov

= Spdsob rozhodovania o prijati pravneho predpisu
= Podpisovanie pravnych predpisov




1a) aplikdcia pravnych predpisov

Cl. 152 ods. 4 v spojeni s €l. 144 ods. 2 Ustavy SR

Zakladné pravidld legislativheho
procesu

» 7dkonodarnd moc 5. hlava ¢l. 72-100 Ustavy
» zAkon ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pr. Predp.

w» zakon C. 350/1996 1. z. o rokovacom poriadku NRSR
(podla § 69 ods. 1 si NR SR vydd legislativne pravidla
tvorby zdkonov)

= Aktudine platné legislativne pravidld ¢. 19/1997 Z.z.
pristupné na webstradnke NR SR




» Kto md pravo poddavat ndvrhy zakonov?

= MOZuU sa na priprave navrhu zdkona zucastnit
obcania?

= Prvé Citanie

- = Druhé citanie

= Tretie Citanie

= Poslanecké pocty — kedy je zakon prijaty?
= Vratenie zakona prezidentom

= Kedy sa zakon vyhlasuje v zbierke zakonov, kedy
je platny a kedy Ucinny?e

1a) Zbierka zdkonov Slovenskej republiky,
platnost, 0¢innost a zdvaznost pravnych

predpisov a inych pravnych aktov

= Zdkon ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky

= Elektronickd podoba a listinnd podoba zbierky zdkonov maju rovnaké prdvne
UCinky a zhodny obsah. Ak je rozdiel v texte elekironickej podoby a listinnej
podoby zbierky z&konov, prednost md text uverejneny v listinnej podobe Z.z.

cit. z&kona:
Pravne predpisy nadobudaju platnost: driom ich vyhldsenia v Z.z.

= Pravne predpisy nadobUdaju G€innost : 15. driom po ich vyhldseni v Z.z. ak
nie je v nich ustanoveny neskorsi den nadobudnutia Ucinnosti. Ak je to
odbévodnené naliehavym vieobecnym zdujmom, mdze sa v prédvnom
predpise vynimocne ustanovit skorsi zaciatok jeho U&innosti, najskdr viak
driom vyhldsenia v zbierke zdkonov.

= |né akty nadobidaju zdvdznost driom ich vyhl&senia v zbierke zdkonov.
Dnom vyhldsenia v zbierke z&konov zacinaju plynuf lehoty, ktoré su v nich
ustanovené alebo ktoré ustanovil pravny predpis pre nimi upravované
pravne vztahy.




2a) vzfah Ustavy a ostatnych
pramenov prava
Ustava SR a Ustavné zdkony si zdkladnym prameriom
prava.

Kozdy Ustavny zakon mdé rovnaky (najvyssiu) pravnu
ako Ustava a sluzi na kontrolu Ustavnosti inych

pravnych predpisov i Ustavou uréenych

medzindrodnych zmldv (uzn. 1.US 39/93)

Naozaj222 To isté plati aj v CR, ale....

(Ustavni zdkon o zkrdceni patého volebniho obdobi
Poslanecké snémovny (PL.US 27/09))

2a) Ustavnokonformny vyklad

= princip prednosti Ustavnokonformného vykladu
pred derogdciou prava

= ndvrh sidu v zmysle él. 125 Ustavy

= Schumannova veta




2a) eurokonformny vyklad

= Prednost Unijného prava (Costa c/a E.N.E.L)

= Poyinnost sudy Uplne aplikovat Unijné pravo a chranit
prava zverene unijnym pravom jednotlivcovi (Simmenthal)

‘= \/Seobecny sud ma v suvislosti so zabezpecovanim plného
ucCinku prava Europskej unie okrem ineho k dispozicii
postup podla § 162 ods. 1 pism. ¢) CSP, t.j. v pripade .
potreby rozhodne, ze poziada Sudny dvor Europskej unie
o rozhodnutie o predbeznej otazke podla medzinarodnej
zmluvy a v tej suvislosti konanie prerusi.” (PL. US 3/09 ).

= US SR sa v uvedenom ndleze hldsi k prednosti prava EU
aje y nom v,yijodrene, Ze kazde vnutrostatne ustanovenie
musi byt v sulade s pravom EU, aby sa mohlo uplatnif
(tzv. eurokonformny vyklad)

3a) zakladné prava a slobody

1/ zakladné ludské prava a slobody Cl. 14-25
2/ politické prava ¢l. 26-32

- 3/ prédva ndrodnostnych mensin a etnickych skupin
Cl. 33-34

4/ hospoddrske, socidlne a kulturne prdava
Cl. 35-Cl. 43

5/ pravo na ochranu zivotného prostredia a
kultirneho dedicstva Cl. 44-45

6/ pravo na sudnu a inU pravnu ochranu ¢l. 46-50




= NEODNATELNE

= NESCUDZITELNE
= NEPREMLCATEENE
= NEZRUSITEENE

generdcie

Podl'a subjektu:
= a) FO (kazdy, vsetci, nikto) — takto sa v Ustave oznacuje FO
= b) obcan

= c) osobitne ur¢ené subjekty ( Zeny, ndrodnostné mensiny,
mladistvi,...)

= d) cudzinci (pravo na azyl, trest vyhostenia)
= e) PO (pravo vlastnit majetok — §tat, obec, VUC)

= Zakladné prava a slobody sa zaruéujo na Uzemi SR
vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk,
vieru a ndbozenstvo, politické, ¢iiné zmyslanie, ndrodny
alebo socidliny pévod, prislusnost k ndrodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.

= Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
-zvyhodnovaf alebo znevyhodnovat. Cudzinci pozivaju
v Slovenskej republike zakladné ludské prava a slobody
zaruéené touto Ustavou, ak nie sU vyslovne priznané iba
obcéanom.

= Ludia sU slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach.

= Nikomu nesmie byt spésobend ujma na pravach pre to, zZe
uplatiiuje svoje zakladné prava a slobody.




3a) vkladanie povinnosti

Cl. 13 ods. 1 Ustavy:

= Povinnosti mozno ukladat 3 - ; ;

a) zakonom alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobéd,

b) medzindrodnou zmluvou podla €l. 7 ods. 4, ktora priamo zakladd prava a povinnosti fyzickych oséb
alebo pravnickych oséb, alebo

c) nariadenim vlady podfla ¢l. 120 ods. 2.

u podmienkou sUladu povinnosti s Ustavou je uloZenie povinnosti pri zachovani pravidiel uréenych
pre ukfadanie povinnosti. Povinnost musi byt urcend v uznanom prameni prava:

vykondvaci predpis, ktory je vydany na zdklade vyslovného splnomocnenia ustanoveného v zékone a v
rozsahu udeleného splnomocnenia,

medzindrodnd zmluva uvedend vo vypocte Cl. 7 ods. 4, ak priamo zakladd povinnosti fyzickych oséb
alebo prdavnickych osdb,

nariadenie vi&dy - len normotvorba dotykajuca sa zékladnych prdv a slobéd, vidda méze urcit iba
povinnosti, ktorymi sa zakladné prava a slobody neobmedzia, pretoze ich obmedzenie je predmetom
Upravy Cl. 13 ods. 2-4 — obmedzenia pripustné len na zdklade zdkona.

Materidlnou podmienkou je zachovanie zdkladného préava alebo
slobody. Povinnostou sa nesmie zdkladné prdvo alebo sloboda
popriet (zrusit alebo uloZit povinnost, ktorej plnenie md za
ndsledok, ze zakladné prdavo alebo sloboda sa pre opradvneny
osobu stane nedostupné alebo nevymoizitelné), inak by
materidina podmienka nebola splnend.

‘Podstatou povinnosti je zabezpecenie zavézku, ktory od
jednotlivca mozno v demokratickom a pravnom state
vyzadovat vo verejnom zaujme na riadne fungovanie verejnej
MOoCi.

= 7a povinnost sa nepovazuje prikaz zdrzat sa uplatnenia svojho
prava, ani prikaz strpiet nerespektovanie svojho prava orgdnom
verejnej moci alebo trefou osobou — obmedzenie prava
podliehajuce Cl. 13 ods. 2.




= Ustava SR ustanovuje aj konkrétne povinnosti.

-\{zniké tu kontradiktorny legislativny problém, ze
Ustava SR — druhd hlava mdé ndzov Zdkladné
prava a slobody, teda nie povinnosti.

= povinnost vykondavat skolskU dochdadzku po dobu,
ktoru ustanovi zakon (Cl. 42 ods.1)

= povinnost chranif a zveladovaf zivotné prostredie
a kulturne dedicstvo (Cl. 44 ods. 2).

Nepriamo je mozné z Ustavy vyvodit aj dalSie povinnosti:

= peticiou nemozno vyzyvat na porusovanie zdkladnych prdv a slobdd (El. 27
ods. 2),

= nikto nesmie byt pozbaveny Zivota (¢l. 15 ods. 2),

= nikoho nemozno mucit ani podrobit krutému, neludskému ¢&i ponizujicemu
- zaobchddzaniu alebo trestu (Cl. 16 ods. 2),

= nikoho nemozno stihat alebo pozbavit slobody inak, ako z dévodov a
spbsobom, ktoré ustanovi zékon, nikoho nemozno pozbavit slobody len pre
neschopnost dodrzat zmluvny zavézok (Cl. 17 ods. 2),

= nikoho nemozno poslaf na nutené prdace alebo nutené sluzby (Cl. 18 ods 1),

= obrana Slovenskej republiky je povinnostou a vecou cti ob&anov, brannd
povinnost (Cl. 25. ods 1),

= nikoho nemozno nutit, aby vykondval vojensku sluzbu, ak je to v rozpore s
jeho svedomim alebo ndbozenskym vyznanim (Cl. 25 ods. 2).




3a) medze zdkladnych prav a slobod

Cl. 13 ods. 2 a7 4 Ustavy:

Medze zakladnych prdv a slobdéd mozno upravif za podmienok
ustanovenych touto Ustavou len zdkonom.

Z&konné obmedzenia zakladnych prav a slobdd musia platit
rovnako pre vsetky pripady, ktoré splnaju ustanovené podmienky.

Pri obmedzovani zé&kladnych prdv a slobdd sa musi dbat na ich
podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mozu pouzit len na
ustanoveny ciel.

4a. zakladné ludské prava a slobody -
(Ustavné clenenie, rozbor, aplikacia a
klasifikacia)

¢l. 14 az 25 Ustavy SR

Adresatom je kazda ludska bytost
= sposobilost kazdého na prava;

= prdvo na Zivot (problematika prerusenia tehotenstva,
trestu smrti);




= nedotknutelnost osoby a jej sukromia (mdze byt
obmedzend v zdkonom ustanovenych pripadoch);

= zdkaz mucenia, krutého, neludského ¢i ponizujoceho
zaobchddzania alebo trestu;

= osobnd sloboda (napr. obmedzenie osobnej slobody —
zadrzanie obvineného alebo podozrivého, vazba, Ustavnd
zdravotnicka starostlivost, skimanie dusevného stavu);

= zdkaz nOtenych prdac alebo sluzieb (vynimky sU pripustné
napr. v pripade o0séb vo vykone frestu odnatia slobody,
odsudenych na iny frest, vojakov, Zivelnych pohrém,
pri ochrane zivota, zdravia, mensich obecnych sluzieb
na zaklade zdkona);

= pravo na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej cti,
dobrej povesti a na ochranu mena, na ochranu
pred neopravnenym zasahovanim do rodinného
a sUkromného Zivota;

= ochrana pred neopravnenym zhromazd'ovanim,
uverejnovanim alebo inym zneuzivanim Udajov o svojej
osobe;

= pravo vlastnit majetok (ochrana viastnictva, obmedzenie
vlastnickeho prava, dedenie, vyvlastnenie);

= nedotknutelnost obydlia (na vstup je potrebny suhlas toho,
kto v nom byva; sU stanovené aj vynimky, napr. v pripade
domovej prehliadky v frestnom konani,
pri ochrane zivota, zdravia, majetku oséb, ochrane prdv
a slobdd inych, odvrdteni zdvazného ohrozenia verejného
poriadku);
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= listové tajomstvo, tajomstvo dopravovanych sprav, inych
pisomnosti, ochrana osobnych Gdajov;

= sloboda pohybu a pobytu, zdkaz vyhostenia viastného
obcana (zdkon moze tieto slobody obmedzit, ak je to nevyhnutné
pre bezpecnost statu, udrzanie verejného poriadku, ochranu
zdravia alebo ochranu prdav a slobdd inych a na vymedzenych
Uzemiach gj v zaujme ochrany prirody);

= sloboda myslenia, svedomia, ndboZenského vyznania a viery,
pravo zmenit ndbozenské vyznanie a vieru, verejne prejavovaf
svoje zmyslanie, ndbozZenstvo, vieru, z0¢astnovat
sa ndbozenskych obradov, vyuc¢ovania ndbozenstva, organizacia
cirkvi (tieto prava je moiné obmedzit z&konom, ak ide
o opatrenia nevyhnutné v demokratickej spoloCnosti na ochranu
verejného poriadku, zdravia a mravnosti alebo prdv a slobéd
inych);

= brannd povinnost, vojenska sluzba (nikto nemoze byt niteny
k vykonu vojenskej sluzby, ak je to v rozpore s jeho svedomim
alebo ndbozenskym vyznanim).

5a) politické prava
&l. 26-32

» sloboda prejavu a pravo na informdcie, prdvo vyjadrovat svoje ndzory,
vyddvanie tlace, zdkaz cenziry, povinnost orgdnov verejnej moci informovat

o svojej ¢innosti (fieto prava mézu byt zikonom obmedzené, ak ide o opatrenia
v demokratickej spolo€nosti nevyhnutné na ochranu prdv a slobdéd inych,

" bezpecnost §tatu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti);

petiéné pravo, prdvo obracat sa na stdtne orgdny a orgdny Uzemnej
samospravy

so ziadostami, ndvrhmi a staznostami, zakaz vyzyvat na porusovanie zdkladnych
prdv a slobdd, zakaz zasahovat peticiou do nezdvislosti sudu;

pravo pokojne sa zhromazdovat, zhromazdovanie sa nesmie podmieriovat
povolenim orgdnu verejnej sprdavy (toto prévo mobze byt obmedzené

v pripadoch zhromazdovania na verejnych miestach, ak ide o opatrenia

v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu prdv a slobdd inych,
ochranu verejného poriadku, zdravia mravnosti, majetku alebo pre bezpecnost
statu);




= pravo slobodne sa zdruzovat v spolkoch, spoloc¢nostiach,
zdruzeniach, zakladaf politické strany a hnutia (zdkon mbze
tieto prava obmedzit, ak je to nevyhnutné pre bezpecnost
statu, na ochranu verejného poriadku, predchddzanie
trestnym cinom alebo na ochranu prdv a slobdd inych);

= pravo obcanov ziucastnovat sa na sprave veci
verejnych priamo alebo prostrednictvom svojich zdstupcov
(volebné préavo);

= pravo obéanov postavit sa na odpor proti kazdému, kto
by odstranoval demokraticky poriadok zdkladnych ludskych
prav a slobéd uvedenych v Ustave Slovenskej republiky
za podmienky, ze Cinnost Ustavnych orgdnov a Uc&inné
pouzitie zdkonnych prostriedkov sU znemoznené.

5b) prava ndbozenskych mensin a

etnickych skupin
&l. 33-34

Obcania tvoriaci v Slovenskej republike ndrodnostné mensiny alebo etnické
skupiny maju pravo:

= na viestranny rozvoj, najmdé rozvijat viastnu kultiry, rozsirovat a prijimat informacie
_ v materinskom jazyku, zdruzovatf sa v ndrodnostnych zdruzeniach, zakladat
a udrziavat vzdeldvacie a kultUme institucie;

na vzdelanie v materinskom jazyku;
pouiivat ich jazyk v Uradnom styku;

z0castiovat sa na rieseni veci tykajucich sa ndrodnostnych mensin a etnickych
skupin.

Prislusnost ku ktorejkolvek ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine nesmie byt
nikomu na ujmu.

Vykonom uvedenych prdy nesmie déjst k ohrozeniu zvrchovanosti a Gzemnej
celistvosti SRa k diskrimindcii jej ostatného obyvatelstva.
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5b) hospoddarske, socidlne a kultirne
prava

~

Cl. 35 az 43

= pravo na slobodni volbu povolania, pripravu nan, pravo podnikaf,
uskutoénrovat ind zdrobkovy Einnost (sU pripustné zakonné podmienky
a obmedzenia);

= pravo ob&anov na prdcu a primerané hmotné zabezpeéenie tych obcanoy,
ktori toto prdvo nie z vliastnej viny nemdzu vykondvat;

= pravo na spravodlivé a uspokojujice pracovné podmienky, napr. prdvo
na odmenu za vykonany prdcu, ochranu pred svojvolnym prepustanim
a diskrimindciou, prdvo na odpocinok po prdci, dovolenku, kolektivhe
vyjedndvanie, ochranu bezpecnosti a zdravia pri prdci;

= pravo sa slobodne zdruZovat s inymi na ochranu svojich hospoddrskych
a socidlnych zaujmov (zakladanie a ¢innost odborovych organizdcii), pravo
na strajk;

= pravo na zvysenuU ochranu pri praci a osobitné pracovné
podmienky (Zeny, mladistvi, zdravotne postinnuté osoby);

= pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri
nesposobilosti na pracu a pri strate Zivitela, pomoc
v hmotnej nidzi;

= pravo na ochranu zdravia, bezplatnu zdravotnu
starostlivost na zaklade zdravotného poistenia, pravo
na zdravotnicke pomécky za zadkonom stanovenych
podmienok;

= ochrana manzelstva, rodi¢ovstva, rodiny, osobitna
starostlivost o tehotné zeny, rodic¢ovska vychova
a starostlivost;

= prdvo na vzdelanie;
= sloboda vedeckého badania a umenia.

13



éa) pravo na sudnu a inU prdavnu
ochranu

Cl.3507 43

= pravo na slobodni volbu povolania, pripravu nan, pravo podnikaf,
uskutoénrovat ind zdrobkovy Einnost (sU pripustné zakonné podmienky
a obmedzenia);

ktori toto prdvo nie z vliastnej viny nemdzu vykondvat;

= pravo na spravodlivé a uspokojujice pracovné podmienky, napr. prdvo
na odmenu za vykonany prdcu, ochranu pred svojvolnym prepustanim
a diskrimindciou, prdvo na odpocinok po prdci, dovolenku, kolektivhe
vyjedndvanie, ochranu bezpecnosti a zdravia pri prdci;

= pravo sa slobodne zdruZovat s inymi na ochranu svojich hospoddrskych
a socidlnych zaujmov (zakladanie a ¢innost odborovych organizdcii), pravo
na strajk;

= pravo ob&anov na prdcu a primerané hmotné zabezpeéenie tych obcanoy,

éa) pravo na sudnu a inU prdavnu
ochranu

= Cl. 6 Dohovoru

-plroi/éo na pristup k sudnej a inej pravnej ochrane
C

= na pravo na spravodlivy proces Cl. 47,48 (zasady
vykonu sudnictva, platné pre vieobecné
sudnictvo vratane trestného)

= na osobitné prava vztahujuce sa len na trestné
konanie Cl. 492 a 50

= v slovenskom pravnom poriadku plati ZAKAZ
denegatio iustitiae (odopretia spravodlivosti)
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éa) + 15 b) zasada rovnosti

= v Ustave SR explicitne formulovand v &l. 12 ods. 1

= pravo na spravodlivy proces tak, ako je formulované v
Cldnku 6 Dohovoru, poziadavku rovnosti vyslovne
neobsahuje

= ESLP ju napriek tomu ako jednu zo zdkladnych zdsad
determinujucich spravodlivost procesu odvodil vo veci
Neumeister proti RakUsku, ked skonstatoval, ze ,rovnost
zbrani je inherentnym prvkom spravodlivého procesu*.

éa) + 15 b) zasada kontradiktornosti

= nie je v Ustave SR ani v dalsich pradvnych predpisoch explicitne
formulovand

= napriek tomu sa radi k vieobecnym procesnym zdsaddm
= zAakladnym predpokladom je rovnost Ucastnikov konania

= Mantovanelli proti FrancUzsku: jednym z prvkov spravodlivého
procesu v zmysle Cldnku 6 ods. 1 je jeho kontradiktérny charakter:
kazdd strana musi mat zdsadne moznost nielen predlozit dékazy a
argumenty, ktoré povazuje za nutné pre Uspech jej poziadaviek,
ale zozndmit sa s kazdym dokladom a pripomienkou predlozenymi
sudu za Ucelom ovplyvnit jeho rozhodnutie a vyjadrit sa k nim.

= ako kontradiktérne sa chdpe aj nesporové konanie v tom zmysle,
Ze Ucastnici konania maju pravo vyjadrit sa ku vietkym
okolnostiam.
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éa) + 15 b) zasada verejnosti stdneho
konania

je prostriedkom kontroly vykonu justicie obcanmi
prostriedkom upevnovania autority sudov

pre Ucastnikov konania je zdrukou, ze sa pod verejnou kontrolou budyu désledne
dodrziavat a zachovdavat ich préava.

unkcie zdsady verejnosti formuloval ESLP takto: ,,Verejnost konania pred
sudnymi orgdnmi podla ¢ldnku 6 ods.1 chrdni Ucastnikov pred tajnym vyrokom
spravodlivosti vymykajucim sa kontrole verejnosti. Je tiez jednym z procesnych
prostriedkov, ako zachovat déveru verejnosti voci sidom. Zabezpecuje
priehladnost vykonu spravodlivosti a tym prispieva k dosiahnutiu ciela
sledovaného c¢ldnkom 6 ods.1: spravodlivy proces, ktorého zdruka patri medzi
zAkladné principy demokratickej spolo¢nosti tak, ako ju chdpe Dohovor.*

Ustava SR v &lanku 48 ods. 2 deklaruje vieobecné pravo na verejné
prerokovanie veci. Verejnost mozno pritom vylUcit len v pripadoch
ustanovenych zdkonom.

éa) jednotnost judikatiry

= nie je vyzadovand US ani ESLP

= odchylenie sa od stabilnych ndzorov NS SR a US
SR viak vyzaduje dostatocni argumentdciu
(pradvo na odévodnenie rozhodnutia sudu)

= judikaty nie sU pramenom prdva a su zavazné
len v konkrétnej veci
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7a) principy pravneho statu a delba
statnej moci

princip obmedzenej viady

princip Ustavnosti a zakonnosti,

delba a kontrola moci,

garancie zdkladnych prav a slobéd,

pravna istota.

suverenita ludu

legitimita stdtnej moci a demokratické prvky

statnej moci

donucovaci mechanizmus

7a) delba statnej moci

= Trojdelenie:

1. Z&konodarnd moc (5. hlava Ustavy)
2. Vykonnd moc (6. hlava Ustavy)

3. SGdna moc (7. hlava Ustavy)

= zabezpecenie rovnovahy vietkych tfroch moci

= oddelenost z&konodarnej, vykonnej a sudnej moci, ich
nezavislosti, vzGjomnej nezodpovednosti a nezluéitelnosti
(inkompatibility)

= mechanizmus vzdjomnej kontroly, bfzd a vzaGjomného
vyvazovania jednotlivych moci

= Brzdy a protivahy (checks and balances)
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8a) princip prdavnej istoty, legitimneho
ocakdavania a ochrana legdlne
nadobudnutych prav

= konecné rozhodnutie
= predvidatelnost rozhodnuti
= zakaz retroakfivity

= |egitimne oCakdavanie je uzsia kategodria ako pravna
istota

8a. Priklad

Ndlez PL. US 12/05 (o platovych pomeroch sudcov v r. 2003 etc.)

= |egitimne oCakdvanie
» 7zAkaz (pravej) spdtnej UCinnosti
ochrana nadobudnutych prav (iura quaesita)

= zasada ochrany dobrej viery - ako vynimka z pravidla
nadobudnutia vlastnickeho prava, prezumpcia poctivosti

= fransparentnost
= ochrana prdv tretich oséb
= prevencia - vsieobecnd § 3 ods. 2 OZ a osobitnd § 415 OZ
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9a) princip proporcionality v
rozhodovani US

= Cl. 1 ods. 1
» Cl. 13 ods. 4

'3 stupfiovy test proporcionality

v pripade konfliktu 2 zakladnych préav/slobod:

= test vhodnosti- Ci zdsah smeruje k cielu, ktory je dostatocne
délezity na ospravedinenie zasahu

= test nevyhnutnosti fest potrebnosti pouzitia daného prostriedku-
zasahu

= test proporcionality v uzSom slova zmysle, ktory zahma jednak
prakticky konkordanciu (prakticky suladnost), . Jr test zachovania
maxima z obidvoch zdkladnych prav, a jednak tzv. Alexyho

vAaziacu formulu, vaziaci vzorec.".

9a) princip proporcionality v
rozhodovani vSseobecnych sudov

= Preddavky na trovy § 141a OSP (§ 253 ods. 1 CSP)
(nélez sp. zn. I. US 207/2012-27)

= POZOR nezamienat so zasadou proporcionality v eurépskom
prave!

= Ten princip proporcionality a vztahuje na rozsah konania EU,
(aj v pripadoch kedy je konanie EU v zmysle principu
subsidiarity oprdvnené), nesmie toto konanie presiahnut to,
Co je nevyhnutné pre dosiahnutie cielov

(napr. pokial je mozné efektivne prijat v danej oblasti
smernicu, nie je mozné prijaf nariadenie, ktoré by viac
zasahovalo)
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10a) Ustavné zdklady sudcovskej
tvorby prava

= rozdielne ndzory pravnych teoretikov a praktikov — sudcov

= K zakotveniu vSeobecnej zavdznosti sGdnych rozhodnuti
‘doslo v slovenskom pravnom poriadku zatial len vo vzfahu
k Ustavnému sUdnictvu

= NS SR - MCdo 31/01 (50/2001 ZSP): v slovenskom prdvnom
poriadku plati princip, podla ktorého si sudy viazané len
zakonom. Znamend to, Ze sud pri svojom rozhodovani
prihliada a pripadne qj aplikuje sidny judikat Ci stanovisko
len vtedy, ak dojde k zdverv, ze s0 v sUlade so zakonom, ale
zavazné pre neho nie su

10a) sudny precedens

= pramen prava v anglo-americkej pravnej kulture

= Precedens je individudliny prdvny akt, ktory nadobuda
normativny vyznam

= Vieobecnu zavdznost nenadobuda celé rozhodnutie sudu, len
sratio decidendi" (zaklad, dévod rozhodnutia, podstata kauzy)

= Prdvnym pravidlom sa stava na zaklade principu stare decisis
drzat sa rozhodnuti), podla ktorého rozhodnutie nemoze byt
bezdévodne menené z dévodov zabezpecenia stability prava a
pravnej istoty

= Druhd Cast prdvneho precedensu (rozhodnutia), ktorej zavaznost
je relativna, vzfahuje sa len na konkrétne rieseny prlpod sa
nazyva ,obiter dictum” (,mimochodom povedané'). Obsahuje
ndzory sudu, odévodnenie konkrétneho rozhodnutia, ktoré nie su
zAvazné pre riesenie budycich pripadov.

= V kontinentdlnom systéme prava nemaiju sudne rozhodnutia
vSeobecnuU pravnu zavdznost. Nie sU pramenom prdva.
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10a) zavéaznost ndlezov US, SD EU

= Cl. 125 ods. 6: Rozhodnutie Ustavného sudu vydané podia
odsekov 1, 2 a 5 sa vyhlasuje spdsobom ustanovenym na
vyhlasovanie zakonov. Pravoplatné rozhodnutie Ustavného
sUdu je vieobecne zavdzné

Prejudicidlny rozsudok je spolu s vykladom alebo posudenim
platnosti prédva Unie zavdzny pre vnutrostatny sud, ktory podal
prejudicidinu otdzku, ako gj pre sudy, ktoré budu rozhodovaf v
tej istej veci o opravnych prostriedkoch

= Pravoplatnost a vykonatelnost rozhodnuti institdcii Unie, ktoré
ukladaiju penazny zavdzok (Cl. 299 ZFEU) sa nadobuda vo
vseobecnosti diom vyhldsenia, § 46 ods. 1 pism. b)
Exekuc&ného poriadku

10a) zavaznost rozhodnuti ESLP

= vSeobecny sud je viazany rozhodnutim Ustavného sudu
alebo ESLP, ktoré sa tykaju zakladnych ludskych prav a
slobdd (§ 193 CSP)

= Prdvoplatny rozsudok moze Ucastnik napadnut ndvrhom
na obnovu konania, ak ESLP rozhodol alebo dospel k
zAveru, ze rozhodnutim sudu, alebo konanim ktoré mu
predchddzalo boli porusené zdkladné ludské prava
alebo slobody (§ 397 pism. d) CSP)
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11a) Ustavné sUdnictvo a jeho vzifah ku
vseobecnym sidom

= Cl. 124 az 140 Ustavy SR

= procesny predpis: zakon €. 38/1993 Z. z. o organizacii.
~ Ustavného sudu Slovenskej republiky o konani pred nim

= (Jstavny sud SR ako:

1. negativny z&konodarca v rdmci rozhodovania o kontrole
ustavnosti pravnych noriem

2. sud rozhodujuci o Ustavnej staznosti

3. orgdn ochrany Ustavnosti pre bezprietahovost sudneho
konania, kde jeho rozhodnutia su dbélezitym a efektivnym
prostriedkom ndpravy

12a) konanie o sulade pravnych predpisov
vratane jeho dopadu na trestné,
obcianskopravne a spravne konanie

= § 37 anasl. zakona €. 38/1993 Z. z. 0 organizdcCii
Ustavného sudu Slovenskej republiky o konani pred nim

= Dopad na iné konania: § 41b
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12a. Abstrakina a konkrétna kontrola
Ustavnosti

Abstraktna kontrola ustavnosti

= konanie Ustavného sudu o sUlade pravnych predpisov (Cl.
125 ods. 1, 2, 3) s Ustavou, Ustavnymi zakonmi
a I<vol|f|I<ovonym| medzindrodnymi zmluvami.

= pozastavenie UCinnosti napadnutych ustanoveni

Konkrétna kontrola Ustavnosti (Cl. 127, ¢l. 127q)

= FO a PO mdzu podat na Us’rovny sud Ustavnu staznost, ak
sa domnievaju, ze sU porusované ich prava vyplyvajuce im
ZQUS)T(va SR alebo z kvalifikovanej medzindrodnej zmluvy (Cl.
127

= Orgdny Uzemnej samospravy méozu podaf Ustavnu staznost
vocCi neustavnemu alebo nezdkonnemu zasahu do prav
Uzemnej samospravy (Cl. 127a) (starosta, obecné
zastupitelstvo).

13a) verejny ochranca prav

= Cl. 151a Ustavy SR
» 7dkon €. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi prév
= nezAavisly orgdn SR

= v rozsahu a spdsobom ustanovenym zdkonom chrani zakladné
prava a slobody fyzickych oséb a pravnickych oséb v konani
pred orgdnmi verejnej spravy a dalsimi organmi verejnej moci,
ak je ich konanie, rozhodovanie alebbo necinnost v rozpore s
pravnym poriodkom

= mobze predlozit US SR ndvrh na zacatie konania podla &l. 125
Ustavy

= voli ho NR SR na obdobie 4r z kandiddatov, ktorych jej navrhne
najmenej 15 poslancov

= za VOP mozno zvolit obcana Slovenskej republiky, ktory je
volitelny za poslanca NR SR a v den volby dosiahol vek 35 rokov

= nemoze byt Clenom politickej strany ani politického hnutia
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= VOP = hovorovo ombudsman

= OdlisSovat VOP, ktory ma Ustavné postavenie
od komisdra pre deti a komisdra pre osoby so
zdravotnym postinnutim (laicky: ombudsman pre deti a
obudsman pre osoby so zdravotnym postihnutim)

w zakon €. 176/2015 o komisdrovi pre deti a komisarovi
pre osoby so zdravotnym postinnutim

= VOP 2018: Prof. JUDr. Mdria Patakyovd, PhD.

14a) Dohovor o ochrane fudskych prav

= Dohovor o ochrane ludskych prdav a zdkladnych slobdd bol
podpisany 4. novembra 1950 v Rime a predstavuje

= podpisany pod zdstitou Rady Europy a kazdy clen Rady
Eurdpy je jeho zmluvnou stranou

= Dohovor nielenze zavdzuje jednotlivé staty, aby poskytovali
ochranu préav a slobdd jednotlivcom, ale poskytuje
jednotlivcom procesné ndstroje na priame uplatnenie takto
zaruCenych prav a slobdd voci S§tatu  prostrednictvom
Eurépskeho sudu pre ludské prava. 7 tohto hladiska poskytuje
Dohovor v porovnani s ostatnymi medzindrodnymi zmluvami
na ochranu ludskych prév najefektivnejsiv pradvnu ochranu
prdv a slobdd jednotlivca.




= Cl. 1 Dohovoru zakotvuje zavazok vysokych zmluvnych
strdn dodrziavat prdva a slobody, ktoré sU upravené v
hlave | Dohovoru. SuU to tieto prava a slobody:

= prdvo na zivot (Cl. 2),

= 7zAkaz mucenia (¢l.3),

w» 74Akaz otroctva a nutenej prdce (Cl. 4),

= prdvo na slobodu a bezpecnost (El. 5),

= pravo na spravodlivé sudne konanie (Cl.6),

= ylozenie frestu vylu€ne na zaklade zdkona (Cl. 7)

= prévo na respektovanie sukromného a rodinného Zivota (Cl. 8),
= sloboda myslenia, svedomia a ndbozenstva (C1.9),

= sloboda prejavu (Cl.10),

= sloboda zhromazdovania a zdruzovania (Cl.11),

= prévo uzavriet manzelstvo (Cl. 12),

= prdvo na Ucinny prostriedok ndpravy (Cl.13),

zakaz diskrimindcie (Cl.14).

Dalsie prava a slobody boli doplnené protokolmi k Dohovoru.

Hlava Il Dohovoru upravuje postavenie a zloZzenie Eurdpskeho
sudu pre ludské prdva, ako aj konanie na tomto sidnom orgdne.

25



14a) medzindrodnoprdvna ochrana
zakladnych prav a ludskych slobod

= Globdlny systém zaloZzeny na ¢innosti OSN
= Charta Organizdcie spojenych ndrodov z roku (1945)
= Vseobecnd deklardcia ludskych prav z roku (1948)
Aedzindrodny sud v Haagu (orgdn OSN) + daliie sudy (najmé ad hoc)

Okrem vseobecnych orgdnov Organizdcie spojenych ndrodov su do
ochrany ludskych prdv zapojené qj Specializované orgdny, ako je Rada pre
ludské prava a Vysoky komisar Organizdcie spojenych ndrodov pre ludské
prava, a dalsie orgdny zriadené na zaklade jednotlivych zmldv na ochranu
ludskych prav (Vybor pre prava diefafa, Vybor pre hospoddrske, socidine

a kulture préava ainé)

= Daldie najzndmejsie dokumenty OSN:

= Europsky systém ochrany zabezpecuje Rada Eurépy (1949)

= 1950 podpisany Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prav

= Dohovor vytvoril Standard ochrany ludskych prdv v stadtoch,
ktoré su clenmi Rady Eurdpy.

Respektovanie dohovoru zabezpecuje Europsky sud pre ludské
prdva so sidlom v Strasburgu, na ktory sa mézu po vycerpani
vnutrostatnych prostriedkov ndpravy obratit aj jednotlivci, ktori
namietqju porusenie svojich zakladnych prav a slobdd
garantovanych dohovorom.

a zdkladnych slobéd, neskdr doplneny dodatkovymi protokolmi.
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= Pokial ide o Eurdpske spoloc¢enstvd a Eurépsku Uniu, hoci
sa Eurdpske spoloCenstva spociatku sustredili na
ekonomické integracné ciele, este Sudny dvor
Eurépskych spoloCenstiev vo svojej judikatire uznal
zakladné prava a slobody za zdakladné zasady
komunitdrneho prava, ktoré su spolocné vsetkym
Clenskym Statom.

= Formdine vyjadrenie ludskych prav na pdde Eurdpskej
Unie priniesla az Zmluva o Eurépskej Unii z roku 1992 a
Charta zakladnych prav Eurépskej Unie z roku 2000, ktord
sa stala podla Lisabonskej zmluvy z roku 2007 sucasfou
Unijného prava.

= Osobitnym orgdnom Eurdpskej Unie v oblasti ochrany
ludskych prdv je od roku 2007 Agentura Eurdpskej Unie
pre ludské prdva so sidlom vo Viedni.

13b) Princip zdkonného sudu a zdkonného sudcu

= Cl. 48 ods. 1 Ustavy: Nikoho nemozno odiiat jeho zakonnému sudcovi. Prislusnost sidu
ustanovi zakon.

= Pojem z&konngho sudcu vyCerpavajuco definoval Ustavny sud SR, ktory vo svojom
rozhodnuti Il. US 577/2015 uviedol, Ze pojem zdkonného sudcu je definovany viacerymi
na seba nadvdézujucimi kritériami, ktoré sucasne tvoria navzdjom prepojené garancie
redlneho obsahu tohto zdkladného prdva. K tymto kritéridm treba priradit v prvom
rage:

ecnU, funkénU a miestnu prislusnost sudov, a ndsledne

obsadenie prislusného sudu, ktoré je v procesnych poriadkoch a v zdkone ¢. 757/2004
Z.z. 0 sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
vymedzené od samosudcu az po rozmanité rozhodovacie Gtvary (sendty) zlozené z
troch a viacerych sudcov. Na to nadvdzuje zdsada pridelovanie veci jednotlivym
sudcom alebo sendtom v sulade s:

= pravidlami obsiahnutymi v rozvrhu prace a
= spoésobom, ktory uréuje zakon.

Iba taky sudca uréeny podla rozvrhu prace, kiory je sudcom vecne a miestne prislusného
sudu ustanoveného zakonom, je zdkonnym sudcom v zmysle €l. 48 ods. 1 Ustavy a ¢l. 38
ods. 1 listiny.
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14b) princip volného hodnotenia dokazov

= Do obsahu zdkladného prava podla ¢&l. 46 ods. 1 Ustavy

Slovenskej republiky a prava na spravodlivy proces podla €l. 6

ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a slobéd nepatri pravo

Ucastnika konania vyjadrovat sa k spésobu hodnotenia nim

navrhnutych doékazov sddom, pripadne sa dozadovaf nim

navrhnutého spésobu hodnotenia vykonanych ddékazov (I. US
/97)

Zatial ¢o prejednaci princip a vysetrovaci princip odpovedd na
otdzku, ktoré dékazy treba vykonat, resp. ako sa o nich dozvedief,
princip volného hodnotenia dékazov a princip legdinej dékaznej
tedrie dava odpoved na otdzku, ako tieto ddkazy hodnotit, aku
mMaju vahu pre poznanie skutkového stavu

Volné hodnotenie dbékazov predstavuje volny myslienkovy proces
sUdu, pri ktorom sud hodnoti dbékazy podla viastnej Uvahy,
zalozenej na svojich skiUsenostiach a logike., neznamend vsak
lubovolu sudu.

14b) princip volného hodnotenia dékazov

= Castym predmetom staznosti na poruienie ¢&l. 6 Dohovoru je
nesuhlas sfazovatelov s negatfivnym pravnym ndzorom
ndrodnych sudov, a s tym spojené hodnotenie dékazov.

= ESIP: vo svojich rozhodnutiach musia sudy v dostatocnej
- miere uvdadzat dévody, na ktorych sU zalozené

= SUdy vSak nie sU povinné dat odpoved na kazdy otdzku

= Ak nejaké tvrdenie zdsadne ovplyvni vysledok pripadu, sud
sa nim musi osobitne v rozsudku zaoberaf.
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14b) princip legdalnej dokaznej teodrie

= nie je ponechany priestor sUdu na volné hodnotenie dékazov, ale
zakonodarca stanovi doékazn( silu jednotlivych doékaznych
prostriedkov

ed cl. 6 Dohovoru zaruCuje pravo na spravodlivy proces,
neupravuje pripustnost dékazov alebo ich posudenie, lebo to je v
prvom rade vecou vnutrostadtneho prava vnutrostatnych sudov

= Obidva principy teda sU kompatibilné s Dohovorom a
Ustavnokonformné

7b) konanie pred US SR

= Vseobecné nadlezitosti navrhu:

= oznacenie Ustavného sudu,

= navrhovatel,

~msplnomocnenie na zastupovanie navrhovatela,
= predmet konania (akej veci sa navrh tyka),

= oddvodnenie ndavrhu,

= ndvrh na rozhodnutie vo veci — petit,

= ddatum a podpis
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7b) konanie pred US SR

V Ustavnej sfaznosti q;j:

ktoré zakladné prdava a slobody sfazovatela boli poruseng,
akym konanim k poruseniu prdv doslo,

pripojit kopiu pravoplatného rozhodnutia

7b) konanie pred US SR

Cl.131

(1) Ustavny sud rozhoduje v pléne vo veciach uvedenych v él.
105 ods. 2, €l. 107, ¢l. 125 ods. 1 pism. a) a b), ¢l. 125a ods.
1,¢l. 125b ods. 1, €l. 128, €l. 129 ods. 2 az 7, €l. 136 ods. 2 a
3, ¢l. 138 ods. 2 plsm b)ac), o ZjeanCOVCInI pravnych
ndazorov sendatov, o Uprave svojich vnUtornych pomerov a o
ndavrhu rozpoctu Ustavného sidu. Plénum Ustavného sudu sa
uzndsa nadpoloviénou vacsinou vietkych sudcov. Ak sa
tato vacsina nedosiahne, ndvrh sa zamietne.

(2) O ostatnych veciach rozhoduje Ustavny sud v trojélennych
sendatoch. Sendt sa uzndsa nadpolovicnou vacsinou svojich
Clenov.
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7b) konanie pred US SR

= § 21 Ucastnici konania
= § 32 odlisné stanovisko sudcu

Fazy konania pred US

- Zacatie konania

=  Predbeiné prerokovanie veci
=  Priprava konania vo veci samej
=  Konanie vo veci samej

=  Vyhldsenie a uverejnenie rozhodnutia

Zeldm Vam pri priprave i na skoskach
vela vytrvalosti, stastia a Uspechov!

Dakujem za pozornosf
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