ldentifikace a zakladni
charakteristika pramenu prava EU

Cast |.




Evropska unie vs. pravo

- Terminologie
— Drive - pravo ES = komunitarni pravo = pravo byv. 1.
pilite EU — snaha zduraznit jeho specifické vliastnosti
- EU = produkt prava
— pravo — integracni nastroj
- Evropska unie pouziva 2 metody regulace:

1. samostatna unijni Uprava (narizeni) — paralelné s
vnitrostatnim pravem — prima uprava = prostor pro
vznik aplikacnich problému

2. urcovani obsahu vnitrostatni upravy (smernice)

- EU tedy vytvari pravo a to ma zvlastni viastnosti

— subjektem je i jednotlivec
—vztah mezi EU a Cl. st. je urCen pravem EU!



PRAMENY PRAVA EU

Materialni pramen prava - v puvodnim slova smyslu
oznacuje duvod vzniku prava, tzn. motivaci k vytvoreni
prava - vule uchovat mir a vytvorit pomoci
hospodarskeho propojeni lepsi Evropu;
Formalni prameny prava

—  pravni normy vyjadrené v pravnich aktech
Clenéni dle puvodu a zakotveni prava:

1. primarni

2. sekundarni

3. obecné zasady pravni

4. mezinarodni smlouvy uzavrene EU

- Hierarchie prament — podobna vnitrostatnimu pravu

~ Avsak pozor pri aplikaci!
~ Co judikatura SD EU — je pramenem prava?




Primarni pravo EU

- Zakladaci smlouvy ve znéni zmen

- Prijimany konsenzem cl. st.

- Vymezuji EU, jeji pravomoci, organy, rozhodovaci
procedury, politiky...

- zakladaci smlouvy, JEA, MAA, AMS, NIC, LIS
Smlouva spolecCn. organech, protokoly, dodatky,
smlouvy o pristupu

- Je tedy slozeno z MS, ale nejsou pramenem MPV!

— Protoze zbavuji staty Casti suverenity (popreni z.
svrchované rovnosti)

— Jiny postup zmen



Clanek 48 SEU - zmény

1. Smlouvy mohou byt zménény fadnym postupem pro pfijimani zmén. Mohou byt rovnéz
zméneny zjednoduSenym postupem pro pfijimani zmén.

Radny postup pro pfijimani zmén

2. Vlada kteréhokoli Clenského statu, Evropsky parlament nebo Komise mohou Rade predkladat
navrhy na zménu Smluv. Tyto navrhy mohou mimo jiné smérovat k rozSifeni nebo omezeni
pravomoci svéfenych Unii ve Smlouvach. Tyto navrhy pfeda Rada Evropské radé a oznami se
vnitrostatnim parlamentim.

3. Prijme-li Evropska rada prostou vétSinou po konzultaci s Evropskym parlamentem a Komisi
kladné rozhodnuti ve vztahu k posouzeni navrhovanych zmén, svola pfedseda Evropské rady
konvent slozeny ze zastupcu vnitrostatnich parlamentu, hlav stati nebo predsedu vliad ¢lenskych
statl, Evropského parlamentu a Komise. Institucionalni zmény v ménoveé oblasti jsou rovnéz
konzultovany s Evropskou centralni bankou. Konvent pfezkouma navrhy zmén a konsensem
prijme doporuceni pro konferenci zastupcu vlad ¢lenskych statd podle odstavce 4.

Evropska rada muze po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu prostou vétSinou rozhodnout,
Ze konvent nesvola, pokud to neni oduvodnéné rozsahem navrhovanych zmeén. V tom pfipadé
vymezi Evropska rada mandat pro konferenci zastupcu vlad €lenskych statu.

4. Konferenci zastupcu vlad ¢lenskych statl svola pfedseda Rady, aby se spole¢né dohodly
zmény, které maji byt ve Smlouvach provedeny.

Zmeény vstoupi v platnost po ratifikaci vSemi Clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy.
5. Pokud Lisabonskou smlouvu po dvou letech od jejiho podpisu ratifikovaly Ctyfi pétiny ¢lenskych
statl a jeden nebo vice &lenskych statu se pfi jeji ratifikaci setkalo s obtizemi, bude se touto
otazkou zabyvat Evropska rada.



SEU

PREAMBULE

HLAVA | SPOLECNA USTANOVENI

HLAVA 1l USTANOVEN] O
DEMOKRATICKYCH ZASADACH

HLAVA 1Il USTANOVENI O
ORGANECH

HLAVA IV USTANOVENI O
POSILENE SPOLUPRACI

HLAVA V OBECNA USTANOVEN
O VNEJSI CINNOSTI UNIE A
ZVLASTNI USTANOVEN[ O
SPOLECNE ZAHRANICNI A
BEZPECNOSTNI POLITICE

HLAVA VI ZAVERECNA
USTANOVENI

SMLOUVA O FUNGOVANI
EVROPSKE UNIE

SFEU

PREAMBULE
CAST PRVNI ZASADY

HLAVA | DRUHY A OBLASTI PRAVOMOCI UNIE

HLAVA Il OBECNE POUZITELNA USTANOVENI

CAST DRUHA ZAKAZ DISKRIMINACE A OBCANSTVi UNIE
CAST TRETI VNITRNIi POLITIKY A CINNOSTI UNIE

HLAVA | VNITRNi TRH

HLAVA Il VOLNY POHYB ZBOZi

HLAVA Il ZEMEDELSTVi A RYBOLOV

HLAVA IV VOLNY POHYB OSOB, SLUZEB A KAPITALU
HLAVA V PROSTOR SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA
HLAVA VI DOPRAVA

dalsi politiky...

CAST CTVRTA PRIDRUZENi ZAMORSKYCH ZEMi A UZEMi
CAST PATA VNEJSi CINNOST UNIE

HLAVA | OBECNA USTANOVENI O VNEJSi CINNOSTI UNIE
HLAVA 1l SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

HLAVA 11l SPOLUPRACE SE TRETIMI ZEMEMI A
HUMANITARNi POMOC

HLAVA IV OMEZUJiCi OPATRENI

HLAVA V MEZINARODNi SMLOUVY

HLAVA VI VZTAHY UNIE S MEZINARODNIMI
ORGANIZACEMI A TRETiMI ZEMEMI A DELEGACE UNIE
HLAVA VIl DOLOZKA SOLIDARITY

CAST SESTA INSTITUCIONALNI A FINANCNI
USTANOVENI

HLAVA | INSTITUCIONALN{ USTANOVENI

HLAVA 11l POSILENA SPOLUPRACE

CAST SEDMA USTANOVENi OBECNA A ZAVERECNA



Ustava Slovenska

ClJ-ClJ0 PRVA HLAVA
Cl.1-Cl.7a  Prvy oddiel ZAKLADNE USTANOVENIA
C1.8-Cl.9_ Druhy oddiel STATNE SYMBOLY
_CI.10_ Treti oddiel HLAVNE MESTO SLOVENSKE) REPUBLIKY
CL11-CI,54 DRUHA HLAVA ZAKLADNE PRAVA A SLOBODY
Cl.11-CI.13  Prvy oddiel VSEOBECNE USTANOVENJA
Cl.14-Cl.25  Druhy oddiel ZAKLADNE [UDSKE PRAVA A SLOBODY
Cl.26-Cl.32  Treti oddiel POLITICKE PRAVA
Cl.33-Cl.34  Stvrty oddiel PRAVA NARODNOSTNYCH MENSIN A
ETNICKYCH SKUPIN
PRE\I/E‘S -C1.43  Piaty oddiel HOSPODARSKE, SOCIALNE A KULTURNE
Cl.44-C1.45  Siesty oddiel PRAYO NA OCHRANU ZIVOTNEHO

PRQSTREDIA A KULTURNEHO DEDICSTVA

OCCI 46-Cl.50  Siedmy oddiel PRAVO NA SUDNU A INU PRAVNU
HRANU
HLg{/? —Cl.54  Osmy oddiel SPOLOCNE USTANOVENIA K PRVEJ A DRUHEJ

Cl,55-CL,63 TRETIA HLAVA

Cl.55-Cl.59  Prvy oddiel HOSPODARSTVO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
EI%SSKCI .63 Druhy oddiel NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKE]
C1.64-Cl.71 STVRTA HLAVA UZEMNA SAMQSPRAVA
Cl,72-C|, 100 PIATA HLAVA ZAKONODARNA MOC

Cl.72-Cl.92  Prvy oddiel NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
_Cl1.93-CI.100 _Druhy oddiel REFERENDUM
Cl,101-Cl,123 SIESTA HLAVA VYKONNA MOC

Cl.101-Cl.107  Prvy oddiel PREZIDENT SLOVENSKEJ REPUBLIKY
.Cl.108-Cl.123  Druhy oddiel VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Cl,124-Cl,148 SIEDMA HLAVA SUDNA MQC

Cl.124-Cl.140  Prvy oddiel USTAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cl,141-Cl.148 Druhy oddiel SUDY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
. Cl.141a Sudna rada Slovenskej republiky
C1.149-Cl.15Ta OSMA HLAVA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY A

VEREJNY OCHRANCA PRAV

Cl.149-CI.151 oddiel PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
.Cl.1513  Druhy od iel VEREJNY OCHRANCA PRAV
C1.152-CI.156 DEVIATA HLAVA PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Hlavicka zakona

Preambule

Hlava I. Cl. 1 - 14 Zakladni
ustanoveni

Hlava Il. CI. 15 - 53 Moc
zakonodarna

Hlava Ill. Cl. 54 - 80 Moc vykonna
Hlava IV. Cl. 81 - 96 Moc soudni

Hlava V. Cl. 97 Nejvy3si kontrolni
urad

Hlava VI. Cl. 98 Ceska narodni
banka

Hlava VII. Cl. 99 - 105 Uzemni
samosprava

Hlava VIII,CI. 106 - 113 Pfechodna a
zaverecna ustanoveni



AKTY UNIE - SEKUNDARNI PRAVO EU

» Vznika Cinnosti organu EU
» Cl. 288 SFEU (dfive 249 SES):

Pro vykon pravomoci Unie prijimaji organy narizeni,
smernice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Narizeni ma obecnou pusobnost. Je zavazné v celém
rozsahu a primo pouzitelné ve vsech Clenskych statech.

Smernice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urCena,
pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz
volba formy a prostfedku se ponechava vnitrostatnim
organum.

Rozhodnuti je zavazné v celem rozsahu. Pokud jsou v ném
uvedeni ti, imz je urCeno, je zavazne pouze pro ne.

Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.



Konkrétni ustanoveni (kdo, co, ¢cim):
napr.

Clanek 113 SFEU: Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim vyborem
jednomysliné pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich pfedpisu tykajicich
se dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani v rozsahu, v
jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitfniho
trhu a zabranéni naruseni hospodarské soutéze.

 CI. 53 SFEU odst. 1. : Za uCelem usnadnéni pfistupu osob k samostatné
vydéleCnym ginnostem a jejich vykonu pfijmou Evropsky parlament a
Rada radnym legislativnim postupem smeérnice upravujici vzajemne
uznavani diplomu, osvédceni a jinych dokladu o kvalifikaci, jakoZz i
koordinaci pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statu tykajl'cich se
pristupu k samostatné vydéleCnym Cinnostem a jejich vykonu.
Clanek 114 SFEU: 1. Neni-li ve Smlouvach stanoveno jinak, pouziji se k
dosazeni cilu uvedenych v ¢lanku 26 nasledujici ustanoveni. Evropsky
parlament a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci s
Hospodarskym a socialnim vyborem prijimaji opatreni ke sblizovani
ustanoveni pravnich a spravnich pfedpisu ¢lenskych statu, jejichz ucelem je
vytvorfeni a fungovani vnitfniho trhu.




W F V 4

Narizeni

» vydava: R, R + EP, K, ECB
» charakteristika:

> Unijni charakter
> Prima pouzitelnost (aplikovatelnost)

» paralelni uprava existujici vedle vnitrostatnino
prava — unifikace!

» tam, kde je potreba jednotné upravy



NARIZENI é. 1 o uzivani jazyki v Evropském hospodaiském spoleéenstvi
RADA EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,

s ohle na ¢lanek 217 Smlouvy, podle néjz pravidla.pro pouzjvani ufednich jazykl v organech Spolecenstvi
stanO\;ileFE%da jegnomyslnés, anig\fgoﬂ t?m do ge%a prawglfa gbsaz‘lzenra] \Y Jregnach)r‘h rzgdu gougnﬂwo gvoea;

vzhlegem k tomu, 7Ze kazdy ze Ctyf jazyku, v nichZ je sepsana Smlouva, je uznavan za Uredni jazyk v jednom nebo
vice clenskych statechagpglegengt\)ﬁ Y Je sep J jazyk v |

PRIJALA TOTO NARIZENI:
Clanek 1

s .

e ecaunim sy Sradeldn e et e sleln, Ui, Sl e lne e
portugafsstlna,’rumunétlna, rectina, slovenstina, slovinstina, spanélstina a svedstina. ’ ’
Clanek 2

Dk S eVl S e e X Do R e Iy ! clenskeho statu se sepisuji v jednom 2
Clanek 3

Texty zasilané organem Clenskému statu nebo osobé podléhajici jurisdikci Clenského statu se sepisuji v jazyce
tohoto Clenskehostatu.

Clanek 4

Nafizeni a jiné texty obecného dosahu se sepisuji v ufednich jazycich.

Clanek 5

Uredni véstnik Evropské unie vychazi v Gfednich jazycich.

Clanek 6

Organy mohou stanovit podrobnosti o uzivani jazykd svymi vnitfnimi pfedpisy.

Clanek 7

Uzivani jazyku v Fizeni pfed Soudnim dvorem stanovi jeho jednaci fad.

Clanek 8

V pripadé Clenskych statu, které maijj vice urednich jazyku, se pouzivani jazykld stanovi na Zadost doty&ného statu
po%é) o%ecn?/cﬁ gravidel vyp gvaj?g?éh z prgvnldc g}édﬁ{sg tohogco statu. Jazy 4

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.



narizeni

jednotlivec



Smernice

- Vydava: R, R+ EP, K
- cil smérnice harmonizace prava
- zohlednéni narodnich specifik

- smernice automaticky ,nenahrazuje” narodni pravni
predpis, Clenske staty jsou povinny upravit sve
narodni pravo podle ustanoveni SpolecCenstvi

- Implementace vs. transpozice
- OT1 - vnitrostatni ekvivalent?
- OT2 — muZze jednotlivec porusit smérnici?
- Vyhody:
* Snazsi prijmout tuto formu Upravy
« Clenskym statum je ponechana jejich vnitrost. uprava



smernice

plementace
i smernice

svnitrostatni pravo

L 4
jednotlivec
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v
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Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny

vzhledem k tomu, zZe ...,
PRIJALA TUTO SMERNICI:
Clanek 1 ... vynechéany

Clanek 6

Clenské staty zavedou do svého pravniho fadu nezbytna opatieni, aby umoznily
kazdé osobe, ktera se citi poskozena nedodrzenim zasady rovného zachazeni ve
smyslu Clanku 3, 4 a 5, domahat se napravy soudni cestou pripadne pote, co se
obratila na jiné prislusne organy.

Clanek 7

Clenské staty pfijmou veskera nezbytna opatfeni na ochranu pracovniki pred
propoustenim, ktere je reakci zamestnavatele na stiznost podanou na urovni
podniku nebo soudni zalobu usilujici o dodrzovani zasady rovného zachazeni.

Clanek 8

Clenské staty zajisti, aby pfedpisy pfijaté k provedeni této smérnice a odpovidajici
pred{glsa/ ktere jsou jiz platneé, byly oznameny zaméstnancum vsemi odpovidajicimi
prostredky, napriklad oznamenim na jejich pracovisti.

Clanek 9

1. Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smeérnici nejpozdeéji do triceti mésicu po jejim
oznameni a neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Clanek 11 Tato smérnice je uréena &lenskym statim.



Priklad implementace

» smérnice 7/97/ES: Clanek 6 - Pravo odstoupit od smlouvy

> 1.V pfipadé jakékoli smlouvy uzaviené na dalku musi byt spotfebiteli poskytnuta Ihtta alespor sedmi
pracovnich dnd, v ramci které maze od smlouvy odstoupit bez sankci a bez uvedeni divodu. Jedinou
platbou, ktera mize byt po spotfebiteli pozadovana, jsou skute¢né vynaloZzené naklady spojené s
vracenim zbozi.
» Cesky ob€ansky zakonik: § 53

> (7) Byla-li smlouva uzavfena pfi pouziti prostfedkl komunikace na dalku, ma spotfebitel pravo od
smlouvy odstoupit bez uvedeni divodu a bez jakékoliv sankce do 14 dnu od prevzeti pinéni...

> (10) Uplatni-li spotfebitel pravo na odstoupeni od smlouvy podle odstavce 7, ma dodavatel pravo
pouze na nahradu skute¢né vynaloZzenych nakladu spojenych s vracenim zbozi. Dodavatel je zaroven
povinen vratit spotfebiteli zaplacené financni ¢astky nejpozdéji do 30 dnu od odstoupeni.

» slovensky obcéiansky zakonnik § 59

> (2) Spotrebitel ma pravo odstupit od zmluvy bez uvedenia dévodu v lehote desiatich dni

a) od uzavretia zmluvy,
b) od doplnenia chybajucich nalezitosti podla § 55 ods. 2 alebo

c) po uplynuti lehoty podla odseku 1.
> (8) Ak spotrebitel uplatni voci dodavatelovi pravo na odstupenie od zmluvy podla odseku 2, dodavatel
moze pozadovat len nahradu preukazatelne vynalozenych nevyhnutnych nakladov spojenych s
odstupenim od zmluvy. Uplatnenie prava na odstupenie od zmluvy podla odseku 1 sa neméze zo
strany dodavatela spajat so Ziadnymi finanénymi narokmi.



narizeni

plementace

narizeni smernice

vhifrostatni pravo

jednotlivec



Stat smérnici neprovede

mozné dusledky:

1. porusSeni povinnosti — fizeni dle ¢l. 258 SFEU (drive
226 SES)

2. primy ucinek smernice
3. neprimy ucCinek smernice
4. odpovednost za Skodu



jednotlivec



Rozhodnuti

» Vydava: R, K, ECB

» IPA — tyka se jednotliveho pripadu a je zavazné
pro toho, komu je adresovano (typicky jako
spravni akty)

» adresatem?

» povahu obecne zavazného predpisu jen
vyjimecne

» k Feseni konkrétnich pripadu



Rozhodnuti Komise 2004/559/ES, kterym se stanovi seznam oblasti Ceské
republiky spadajicich pod cil 2 strukturalnich fondu pro obdobi 2004 az 2006

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

vynechano ...

vzhledem k témto duvodum:

(1) Cil 2 strukturalnich fondu spociva v podpofe hospodarské a socialni pfemény
oblasti, jez Celi strukturalnim obtizim.

(2) Komise a Clenske staty usiluji o to, aby zajistily, ze pomoc bude skutecné _
soustredéna na nejvaznéji postizené oblasti a na nejvhodnéjsi zemepisné urovni.

(3) Horni mez zpusobilého poétu obyvatel je 370000 v souladu s €l. 4 odst. 2
narizeni (ES) €. 1260/1999, kterym se stanovi horni mez pro Ceskou republiku na
31 % obyvatelstva v regionech NUTS Il nespadaijicich pod cil 1.

(4) Komise pfipravuje na zakladé navrha ¢lenskych statd a v uzké soucinnosti s
dotCenym Clenskym statem a s nalezitym ohledem na jeho priority seznam oblasti
spadajicich pod cil 2,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1

Oblasti v Ceské republice spadajici od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006
pod cil 2 strukturalnich fondu jsou uvedeny v pfiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.



Doporuceni a stanoviska

» Nejsou pravne zavazneé (proto jen akty, nikoliv
pravni akty EU)

» ochrana duveéry, posileni pravni jistoty
» priblizeni situace svym adresatum



Doporuceni Evropského parlamentu a Rady 2006/952/ES o ochrané
nezletilych osob a lidské dustojnosti a o pravu na odpovéd v souvislosti s
konkurenceschopnosti evropského prumyslu audiovizualnich a on-line
informacnich sluzeb

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
vzhledem k témto duvodum: ...

DOPORUCUJI:

|. aby Clenské staty v zajmu podpory rozvoje prumyslu audiovizualnich a on-
line informacnich sluzeb pfrijaly opatfeni nezbytna pro zajisténi ochrany
nezletilych osob a lidské dustojnosti ve vSech audiovizualnich a on-line
informacnich sluzbach tim, ze:

1. zvazi zavedeni opatfeni v ramci svého vnitrostatniho prava nebo pravni praxe,
pokud jde o pravo na uverejnéni odpovédi nebo rovnocenne prostfedky napravy v
souvislosti s on-line médii, pfi dodrzeni vnitrostatnich a ustavnich pravnich
predpisu, a aniz by byla dotéena moznost upravit zplsob jeho vykonu, aby se
zohlednily zvlastnosti kazdého typu média;



Shrnuti a zasady aplikace

EU — vlastni pravni rad — tzv. unijni pravo - pripad
COSTA/ENEL

— »Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smiuv vytvorila Smlouva o EHS
vlastni pravni rad, ktery ... se stal soucasti pravniho radu ¢lenskych
statu a ktery jsou jejich soudy povinne aplikovat. Tim, Ze bylo na
neomezenou dobu zalozeno Spolecenstvi, jeZ je vybaveno viastnimi
institucemi, pravni subjektivitou, pravomoci vytvaret vlastni legislativu a
schopnost/ rozvijet vilastni aktivity na mezinarodnim poli a zejména
Skutecnymi pravomocemi vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo
pfenosem pravomoci ze statl na SpolecCenstvi, tyto staty omezily sva
suverenni prava..., a vytvorily tak soubor prava zavazného pro jejich
prislusniky i pro né samotné.”

- 1o jak bude aplikovano — stanovi pravo EU samo! -
zasady aplikace:
— zasada primého uéinku (tzn. pusobeni na jednotlivce)
— zasada prednosti pred vnitrostatnim pravem! (v pripadé
rozdilné pravni upravy ma mit pfednost unijni)



Formalni nalezitosti pravnich aktu

1. oduvodnéni

—  Clének 296 SFEU (dfive 253 SES): Pravni akty musi obsahovat
oduvodnéni a odkazovat na navrhy, podnéty, doporuceni, zadosti
nebo stanoviska pozadovana Smlouvami.

2. Cislovani
3. publikace
—  Clének 297 SFEU (dfive 254 SES): :

Legislativni akty pfijaté radnym legislativhim postupem podepisuje
pfedseda Evropského parlamentu a pfedseda Rady.
Legislativni akty prijaté zvlastnim legislativnim postupem podepisuje
predseda organu, ktery je prijal.
Legislativni akty se vyhlasuji v Ufednim véstniku Evropské unie.
Vstupuji v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym
dnem po vyhlaseni.



Evropska pravni
informatika

Cast II.




Informace, data, znalost —

vymezeni
» norma ISO/IEC 2382-1:1993

- data: Opakované interpretovatelna formalizovana podoba informace
vhodna pro komunikaci, vyhodnocovani nebo zpracovani.

» informace : Poznatek (znalost) tykajici se jakychkoliv objektu,

napr. faktl, udalosti, veci, procesu, myslenek nebo pojmu, které
maji v daném kontextu specmcky vyznam

» Informace: z lat. — in-formatio, utvareni, ztvarnéni

> je velmi Siroky, mnohoznacny pojem, ktery se uziva v riznych
vyznamech. V nejobecné&jsim smyslu je informace chapana jako udaj o
realném prostredi, o jeho stavu a procesech v ném probihajicich

> Definic mnoho, ¢asto zminovana — Wienerova — informace jako nazev
pro obsah toho, co se vymeni s vnejsim svetem, kdyzse mu
pfizpusobujeme a pusobime na néj svym pusobenim (viz biologie)

» Data — z lat. ,neco, co je dano”
> Objektivni fakta



Znazornéni celeho procesu

, Analyza
Prace s . y
] situace,
informa Znalost ]
. aplikace
znalosti

Interpre Informa
Data
tace dat ce




Pravni informace

» = tematicky zameérené informace - tedy v zasade
totez, co informace obecne, s tim, ze jde o
informaci pravne relevantni

» Ma vyznam z hlediska rozebirane pravni normy,
pravni skutecnosti nebo pravniho vztahu

» Dva vyznamy:
> A) informace podavana pravem samotnym
- B) informace o pravu a pravnim radu

» Primarni a autenticka informace je podavana
samotnou pravni normou



Zdroje pravnich informaci

» Pravni predpisy v Sirokém pojeti (narizeni, smérnice,
smlouvy a mezinarodni dohody)
> Pravni predpisy - jedna se o rozhodnuti organu verejné moci,
které obsahuje pravni normy jako predem dana pravidla
chovani (x rozdil od tzv. individualnich pravnich akta)

> Pravni normy — obecne zavazna pravidla chovani stanovena
nebo uznana statem, jejichz poruseni stat sankcionuje

» Soudni a jina rozhodnuti

o individualni pravni akt, ktery je vysledkem fizeni probihajiciho
pred soudem a ktery ,zaklada, méni, rusi nebo autoritativhe
ovéruje konkrétni prava a pravni povinnosti subjekti.”

» Odborna literatura



Kategorie/ Symbol Zpusob odkazu Poznamky

Oznaceni

I. Vyssi jednotky clenéni Tyto jednotky

mohou, ale nemusi

- Cast Cast |, Il (nebo Cast | (v) astil, Il (nebo | mit nadpis.
prvni, Cist druhd) | Easti prvni, éasti Ik

- Hlava diubsa) PouZiva se (spolu

_ Kapitola Hlaval, li : net::n jedrrmtlwe}

Wi Kapitolal, Il (nebo | (V) PtaveL 1l Xmakinph .
1,2) (v) kapitole I, II i i

(nebo 1,2) velmi élenitych

Oddil 1, 2

(v) oddile 1, 2

textech.



ll. Zakladni jednotka Zakladni jednotky
mohou, ale nemusi
- Clanek Jediny clanek nebo | (v) jediném clanku | mit nadpis.
nebo Clanek 1, 2 (v) €lanku 1, 2 Priibéiné Eislovani
_ Bod |1l (nebo A, B) (v)bodél, 1l (A,B) | {tam kde existuje
vyssi clenéni).
nebol. (nebo A. (v) bodé | (A nebo Pousivi se
bo 1. 1
kaiic ’ v nékterych
doporucenich,
usnesenich
a prohlasenich.




1w e

— Ddstavec
(Cislovany)

— Pododstavec
— Pismeno

- Bod

— Odrazka

- Véta

1., 2
Fadné

a), b)

1), 2)

i), ii), iii), iv)

Ladné

vodstavci 1, 2

(v) prvnim, druhém
pododstavci

(v) (pismenu) a), b)
(v) (bodé) 1, 2

(v} (bodé) 1), ii)

v prvni odraice

v prvni, druhe vété

NiZsi jednotky
clenéni nemaji
nadpis.

jednotky clanku.

Nesamostatny
prvek clanku.

NiZsi jednotka
cislovaného
odstavce.
Zpravidla mu
predchazi uvozujici
véta.

Je za ni tecka.



Vyznam znalosti o pravu EU

-_—

Pravo EU plati v SR vedle prava slovenského

- Simmenthal (106/77): kazdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v ramci své pravomoci, ma
povinnost pIné pouZivat pravo Spoleéenstvi a chranit prava, ktera toto pravo poskytuje jednotlivetim

o Jura novit curia

N

Pravo EU ma prednost pred pravem slovenskym
° Costa v. ENEL

3. Pravo EU je mnohojazyéné

° Cilfit (283/81): vyklad ustanoveni pravniho pfedpisu Spolecenstvi tak vyZaduje srovnani riiznych
jazykovych verzi

4. Pravo EU je nutné interpretovat autonomné

° Cilfit (283/81): i v pripadé naprosté shody raznych jazykovych verzi pravo Spolecenstvi pouZiva
viastni terminologii. Kromé toho je treba jesté zduraznit, Ze pravni pojmy nemaji nutné stejny
vyznam v pravu Spolecenstvi a v riznych vnitrostatnich pravech

5. Pravo EU ovliviiuje interpretaci slovenského prava

° Marleasing (C-106/89): p/i uplatriovani vnitrostatniho prava, a zejména ustanoveni
vnitrostatniho pravniho predpisu specialne zavedeného za tucelem provedeni smeérnice, je
vnitrostatni soud povinen vykladat své vnitrostatni pravo ve svétle znéni a ucelu smérnice



Spravna citace a odkazy - predpisy |

» Plna a zkracena
» PF. plné:

o Narizeni Komise (ES) ¢. 3223/94 ze dne 21. prosince 1994 o provadeécich
pravidlech k dovoznimu reZimu pro ovoce a zeleninu(')

[e] -

o () UF. vést. L 337, 24. 12. 1994, s. 66.
» PF. zkracené:

o narizeni (ES) €. 3223/94

o alternativné: nafizeni 3223/94/ES
» Pozor na:

o Cas: EHS-ES-EU!

> psani malych a velkych pismen!

» Poznamka — sama EU nepfeklada oznaceni narodnich organu/zakonu



Spravna citace a odkazy - predpisy Il

» Dale téz:
- Nafizeni (EHS) €. 2658/87 stanovi, ze [...]
> Nafizeni (EU) €. 1204/2009 stanovi, ze [...]

- Nafizeni Rady (ES) €. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému SpolecCenstvi pro
osvobozeni od cla stanovi, Ze [...]

- Nafizeni Rady (ES) €. 1186/2009 o systému SpoleCenstvi pro osvobozeni od cla stanovi, ze

[...]
> Nafizeni (ES) €. 1186/2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla stanovi, ze [...]
» Pozor na Carky v nazvu:

> Nafizeni Komise (ES) €. 1307/2008 ze dne 19. prosince 2008 , kterym se na rybarsky
hospodarsky rok 2009 stanovi referenéni ceny pro nékteré produkty rybolovu , stanovi, ze [...]

» Carky v novelach:

- Nafizeni Komise (EU) €. 1204/2009 ze dne 4. prosince 2009 , kterym se méni nafizeni
(ES) €. 968/2006 , kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 320/2006 ,
kterym se zavadi doCasny reZim restrukturalizace cukrovarnického prumyslu ve Spolecenstvi

[.]



Spravna citace a odkazy - predpisy Il

» Pouziti ,a" nebo ,az"

> narizeni (ES) €. 1/96, 2/96 a 3/96 (akty, které spadaji pod
Jjednu smlouvu)

> nafizeni (ES) €. 1/96, 2/96 a 3/96 a (Euratom) €. 3227/76
(akty spadajici pod vice smiuv)

- (EU) €. 1188/2009 az 1191/2009
» Pozor na pomicky!



Odkazy na casti aktu

»  Odkazy na ¢asti aktu
o ¢l. 1 odst. 2 pism. a) nafizeni [...]
o Clanek 2 a ¢l. 3 druhy pododstavec stanovi, ze [...]
o ¢l. 2 druhy pododstavec a ¢lanek 3 stanovi, ze [...]
» stejné urovné Clenéni
o kapitoly I a ll
o ¢lanky 1,4 a9
o prvni a tfeti odrazka
o Clanek 2 a ¢&l. 3 odst. 1 nafizeni [...] (ne ,Clanky 2 a 3 odst. 1 nafizeni [...]%)
o Clanek 2, €l. 5 odst. 2 a 3 a ¢lanky 6 az 9 nafizeni [...] (ne ,Clanky 2, 5odst. 2a3a6az9/[...])

° azejména jeho €l. 1 odst. 1 pism. b) a odst. 3 pism. c), [...] (ne ,a zejména jeho ¢l. 1 odst. 1. pism. b)a 3
pism. c) [...]Y)

»  Odkazy na pfrilohy
> Tento text je uveden v pfiloze tohoto nafizeni. [...]

> ulovky populace uvedené v pfiloze tohoto nafizeni [...]
(ne .k tomuto nafizeni)

> Pfiloha | se nahrazuje znénim obsazenym v pfiloze | tohoto rozhodnuti.



Citace a odkazy na Smlouvy

» Maastrichtska smlouva (1. listopadu 1993)
» Amsterodamska smlouva (1997)
» Lisabonska smlouva (1. prosince 2009)



Spravna citace - judikatura

» Publikace Soudniho dvora:

> Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. ledna 1995, Van der Linde, C-
351/93 az C-353/93, Recuell, s. I-85.

> PFipadne (uvniti textu, v poznamkach pod carou ve stanoviscich apod.):

- Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. ledna 1995, Van der Linde (C-351/93 az
C-353/93, Recueil, s. I-85).

- Rozsudek Soudu ze dne 3. ¢ervna 2005, TF1 v. Komise, T-17/96, Sb. rozh.
s. lI-1757. Rozsudek ze dne 13. prosince 2006, de Brito Sequeira Carvalho
v. Komise, F-17/05, Sb. VS, s. I-A-1-149, 1I-A-1-577 .

» Jiné publikace:
- Pred 15. listopadem 1989:

- Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. prosince 1968 ve véci Komise v.
Italie, 7/68, Recueil 1968, s. 617.



v

v

Odkaz na Sbirku rozhodnuti pred 1. kvéetnem 2004 (Recueil):

o Arrét de la Cour du 19 janvier 1995, Van der Linde, C-351/93 a C-353/93, Rec. p.
-85, point 3.

> Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. ledna 1995 ve véci Van der Linde, C-351/93
az C-353/93, Recueil 1995, s. I-85, bod 3.

Odkaz na Sbirku rozhodnuti po 1. kvétnu 2004 (Sb. rozh.):
o Arrét du Tribunal du 3 juin 2005, TF1/Commission, T-17/96, Rec. p. II-1757.

> Rozsudek Soudu ze dne 3. ¢ervna 2005 ve véci TF1 v. Komise, T-17/96, Sb. rozh.

2005, s. lI-1757.

Odkaz na Sbirku rozhodnuti po 1. 12. 2009 (zména nazvu Soudu
prvniho stupné na Tribunal Evropské unie):

o QOrdonnance du 17 decembre 2009, Vereniging Milieudefensie et Stichting Stop
Luchtverontreiniging Utrecht / Commission, T-396/09 R, Rec. p. 1I-246.

o Usneseni Tribunalu ze dne 17. prosince 2009 ve véci Vereniging Milieudefensie
et Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht v. Komise, T-396/09 R, Sb. rozh.
2009, s. 11-246.

Odkaz na Sbirku rozhodnuti — Verejna sluzba (Sbh. VS):

o Arrét du 13 décembre 2006, de Brito Sequeira Carvalho / Commission, F-17/05,
RecFP 2006 p. I-A-1-149, II-A-1-577.

- Rozsudek ze dne 13. prosince 2006 ve véci de Brito Sequeira Carvalho v. Komise,
F-17/05, Sb. VS 2006, s. I-A-1-149, II-A-1-577.

41



Spravna citace a odkazy - Smlouvy

o ,Smlouva o EU" pro Smlouvu o Evropskeé unii,

> ,Smlouva o fungovani EU" nebo ,SFEU" pro Smlouvu o fungovani
Evropske unie,

o ,Smlouva o ES* pro Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleéenstuvi,

> ,Smlouva o Euratomu” pro Smlouvu o zalozeni Evropskeho spolecenstvi
pro atomovou energii,

o ,Smlouva o ESUO" pro Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi
uhli a oceli.

» Poradi:
> s ohledem na Smlouvu o Evropské unii,
> s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

> s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropskeého spoleCenstvi pro
atomovou energii.



Pravni informacni systemy

» Informacni systém zamereny na praci s pravnimi
informacemi

» v CR - neexistence komplexniho &i centralniho
PIS zastitovaného statni autoritou

1. ASPI (www.systemaspi.cz), verze 13+, Wolters Kluver
CR

2. Codexis Academia (www.codexisacademia.cz)

3. Beck-online (www.beckonline.cz), C.H.Beck
4. LexGalaxy ( )

» V EU — EUR-Lex


http://www.legsys.cz/

PFedchudci EUR-Lexu

» CELEX (Communitatis Europeae Lex)

» puvodné pro organy EU

» nasledné uvolnovan pristup i pro dalsi subjekty
vcetné jednotlivcu

» V soucasné dobe integrovan do EUR-Lexu a jiz se
neaktualizuje



EUR-LeXx

» bezplatny pfistup k pravu Evropskeé unie
» spravovan Ufadem pro UFedni tisky
» EUR-Lex nabizi:

(@)

(0]

kazdodenni vydani Ufedniho véstniku Evropské unie v elektronické
podobé,

zakladni vyhledavani, pokrocilé vyhledavani a funkci prohlizeni,

moZr;ost zobrazit nebo stahnout dokumenty (formaty PDF, HTML, DOC,
TIFF),

u kazdého dokumentu analyticka metadata.

» zakladnim zdrojem databaze EUR-Lex je Ufedni véstnik
Evropske unie

» Uvaha pravnika — do jaké miry Ize spoléhat na informace v EUR-
Lexu? - Narizeni 216/2013 — ucinné od 1.7.2013



Ufedni véstnik Evropské unie

v

oficialni sbirka prava EU

vyhlaseni — podminkou platnosti predpisu

vychazi ve vsech urednich jazycich s vyjimkou irstiny
deli se do rad:

o L — pro pravni predpisy

o C — pro informace a oznameni

o S — verejna nabidkova fizeni

vydani:

o tisténé (autoritativni text)

o elektronicke

v

v

v

v



Celexoveé cislo

» jednoznacné identifikuje pravni predpisy a judikaturu EU
» univerzalni kod nezavisly na pouzitém jazyce
» konstrukce:

(e]

[e]

[e]

SXXXXD(D)YYY(Y)
S — sektor (celkem 12)
XXXX - letopocet
YYY(Y) - Cislo dokumentu
+ zvlastni pravidla

pro konsolidované akty

+ pro opravy R(xx) tedy 32009L0164R(01)
© pro MS: 21986A0331(01)

» Napriklad dokument s celexovym Cislem 32008R1338 je:

(e]

[e]

[e]

[e]

dokument nalezejici do sektoru 3 (sekundarni pravo): 32008R1338
pFijaty v roce 2008: 32008 R1338
nafizeni, druh "R": 32008R1338

vydany v UF. vést. pod &islem 1338: 32008R1338



Eurovoc

» EuroVoc je vicejazycny polytematicky tezaurus s
terminologii oblasti, kterymi se zabyva Evropska
unie.

IATE


http://eurovoc.europa.eu/drupal/?q=cs
http://iate.europa.eu/iatediff/SearchByQueryEdit.do
http://iate.europa.eu/iatediff/SearchByQueryEdit.do

Judikatura Soudni dvora EU

» Od 1.5.2004 — v zasade vesSkera judikatura
dostupna v ve vSech urednich jazycich (tedy
slovenstina i Cestina)

» Starsi rozhodnuti — preklad pouze u Casti z nich
» Dostupna:
4

» K dispozici také stanoviska Generalnich advokatu

30.11.2014 49


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/

Dalsi hlavni zdroje informaci

» N-Lex

o http://eur-lex.europa.eu/n-lex/index cs.htm

» PrelLex
o http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cim?CL=cs

» European e-Justice

o https://e-
justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk



http://eur-lex.europa.eu/n-lex/index_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/n-lex/index_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/n-lex/index_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/n-lex/index_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/n-lex/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=cs
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sk

Prace s EUR-Lexem

» vyhledavani:
o zakladni
> pokrocile
» velmi praktické - Shrnuti pravnich predpisu EU

» http://europa.eu/legislation _summaries/index cs.h
tm



http://europa.eu/legislation_summaries/index_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/index_cs.htm

Evropsky soudni atlas ve vécech
obcanskych

1. http://ec.europa.eu/justice _home/judicialatlascivil/
html/index_cs.htm

» Rada informaci a formulaf — moZnost vyplnit je
ve vlastnim jazyce a preklad zajisti system sam


http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/index_cs.htm

Prelex

4

» COM - Dokumenty Komise adresovaneé jinym
organum (navrhy pravnich predpisu, sdéleni,
zpravy atd.), (KOM)

» SEC - Ruzné dokumenty Komise (SEK)

» CNS - Zvilastni legislativni postup (konzultace s
EP)

» COD - Radny legislativni postup


http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=cs

Danova databaze

» http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/ -
overeni DIC



http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/

PRADO - Identifikacni doklady

» http://prado.consilium.europa.eu/SK/homeindex.ht
ml

» Popis ochrannych prvku
» Odkazy na seznamy neplatnych dokladu


http://prado.consilium.europa.eu/SK/homeindex.html
http://prado.consilium.europa.eu/SK/homeindex.html
http://prado.consilium.europa.eu/SK/homeindex.html

TED (Tender Electronic Daily)

» Informace o verejnych zakazkach v EU
» http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do



http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

Reseni problému s vykladem -
predbézna otazka
Cast Ill.




Obecny uvod k vykladu

» Vyklad je autonomni

» Problém je v mnohojazyCnosti —jazykova metoda
vykladu ma proto sva specifika

» Duraz se klade nejen na ucel upravy, ale i na jeji
maximalni ucCinek (effet utile, principle of
effectiveness)

30.11.2014
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Predbézna otazka - vyznam

>

Umoznuje narodnimu soudu zajistit spravny vyklad
unijniho prava

Polozit ji muze kterykoliv narodni soud

Polozit ji musi:

> soud posledniho stupne

> kterykoliv narodni soud resici otazku neplatnosti unijniho
prava

Spojené véci C-188/10 a C-189/10 - Aziz Melki (C-

188/10) a Sélim Abdeli (C-189/10): Nadrizené soudy

ani uprava nesmi branit pokladani otazek — je to pravo

kazdého soudu

Otazka: co je to soud

30.11.2014 59



Vymezeni soudu - co rozhodci
soudy

Véc 61/65 - G. Vaassen-Gobbels (vdova) proti Bestuur van Beambtenfonds voor het
Mijnbedrijf: Vyraz "soud” pouZity v ¢lanku 177 Smlouvy o EHS mizZe za urcitych okolnosti
zahrnovat i jiné organy bezné soudy

Véc Nordsee 102/81 — rozhod¢i soudy obecné nejsou soudy

Véc C-24/92 - Corbiau v. Administration des contributions: Pojem soudu ve smyslu
¢lanku 177 Smlouvy je pojmem prava Spolecenstvi a ze své podstaty muze zahrnovat
pouze organy jednajici jako treti osoba ve vztahu k organu, ktery vydal napadené
rozhodnuti.

Reditel finan¢niho uradu ¢lenského statu (feditel spravy pfimych a neprimych dani -
Directeur des Contributions Directes et des Accises) rozhodujici o stiznostech podanych
daniovymi poplatniky nejedna jako takova treti osoba, jelikoz mezi nim a oddélenim, jez
vymérilo spornou dan existuje zfetelné organizacni propojeni.

Véc C-393/92 - Gemeente Almelo a dalsi v. Energiebedrijf IJsselmij: Vnitrostatni soud,
ktery v pripade stanoveném zakonem, rozhoduje o odvolani proti rozhod¢imu nalezu, musi
byt povazovan za soud ve smyslu ¢lanku 177 Smlouvy o ES, a to presto, ze za podminek
stanovenych dohodou o rozhodCim fizeni uzavienou mezi dotéenymi stranami, musi tento
soud rozhodnout véc v souladu s tim, co se zda spravedlivé a pfiméfené. V souladu se
zasadou nadrazenosti prava Spolecenstvi a zasadou jeho jednotného uplatriovani, ve
spojeni s ¢lankem 5 Smlouvy, musi byt takovy soud dodrzovat pravidla prava

Spolecenstvi, zejména ty, které se tykaji hospodarské soutéze, i kdyz rozhoduje véc podle
zasad spravedinosti

30.11.2014
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Formulace PO

Véc 61/65 - G. Vaassen-Gobbels (vdova) proti Bestuur van Beambtenfonds voor het
Mijnbedrijf: V ramci Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce, Soudni dvir nema
pravomoc at’ uz aplikovat Smlouvu na konkrétni pfipad, nebo rozhodnout o platnosti
ustanoveni vnitrostatniho prava ve vztahu ke Smlouvé tak, jako by to bylo mozné ucinit
podle ¢lanku 169. Soudni dvur nicméné muze extrahovat z predkladajicim soudem
nedokonale formulované predbézné otazky ty jeji ¢asti, které se vykladu Smlouvy tykaji.

Spojené véci C-320/90, C-321/90 a C-322/90 - Telemarsicabruzzo SpA proti Circostel
a Ministero delle Poste e Telecomunicazioni a Ministero della Difesa: Je namisté
pfipomenout, Ze potfeba dospét k vykladu prava Spolecenstvi, ktery by byl uzite¢ny pro
vnitrostatni soud, vyZaduje, aby tento soud vymezil skutkovy a pravni ramec otazek, které
poklada, nebo alespori vysveétlil skutkoveé predpoklady, na nichz jsou tyto otazky zalozeny.

Véc C-144/04 Werner Mangold proti Rudigeru Helmovi: Soudni dvir se vSak domniva,
Ze za ucelem ovéreni jeho vlastni pravomoci mu prislusi prezkoumat podminky, za kterych
se na néj vnitrostatni soud obratil. Duch spoluprace, jimz ma byt veden pribéh fizeni o
predbézné otazce, totiz znamena, Ze vnitrostatni soud bere ohled na funkci svérenou
Soudnimu dvoru, kterou je prispivat k vykonu spravedinosti v ¢lenskych statech, a nikoliv
poskytovat poradni stanoviska k obecnym Ci hypotetickym otazkam.

Véc C-302/04 - Ynos kft proti Janosi Vargovi: Soudni dvir ma pravomoc k vykladu
smeérnice Spolecenstvi, pokud jde o jeji pouZiti v novém ¢lenském staté, pouze ode dne
pristoupeni tohoto ¢lenského statu k Evropskeé unii.
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Obsah predbezné otazky

» Véc C-118/08 - Transportes Urbanos y Servicios
Generales SAL proti Administracion del Estado:
Soudnimu dvoru sice neprislusi, aby v ramci rizeni o
predbezné otazce rozhodoval o slucitelnosti ustanoveni
vnitrostatniho prava s pravnimi pravidly Unie, ma vsak
pravomoc poskytnout predkladajicimu soudu veskere prvky
vykladu vztahujici se k tomuto pravu, které mu umozni
posoudit takovou slucitelnost pro ucely rozhodnuti ve veci,
jez mu byla predlozena.

» Vec C-370/12 - Thomas Pringle proti Governement of
Ireland, Ireland a The Attorney General: Z judikatury
Soudniho dvora v tomto ohledu vyplyva, Zze Soudni dvar
ma pravomoc v ramci rizeni o predbezné otazce
rozhodovat o vykladu ustanoveni unijniho prava bez ohledu
na to, zda maji primy ucinek, Ci nikol.
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Povinnost polozit PO

» Véc 283/81 Srl Cilfit v likvidaci a 54 dalSich vs.
Ministero della Sanita a Lanificio di Gavardo SpA

» - rozhodnuti stanovi vyjimky z povinnosti:
1. Je to jasné (acte clair)

2. Je to objasnéne (acte eclaire)

3. Neni to nutné
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Nepolozeni predbézné otazky

» Jedno nepolozeni je dilCi poruseni unijniho prava
— patrné bez dusledku

» V pripade rozsirené praxe — zavazne poruseni
unijniho prava, moznost sankce

» Prezkum veci SD EU neni mozny. Rozhodnuti je
zavazne. Pravo EU jeho zpochybneni neumoznuje

» Dusledky na narodni urovni — pravo na
spravedlivy proces a pravo na zakonneho soudce
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Prace s vice jazykovymi verzemi -
mnohojazycnost Evropské unie
Cast IV.




Exurz- mnohojazycné staty a jejich
pravo

» Ve svéteé je minimum mnohojazycnych statl, ve kterych
se pouziva rada jazyku pri vykonu statni moci a ve
verejnem prostoru.

» 'V téchto statech se obvykle 1-2 nejvyznamnejsi jazyky
dostavaji do postaveni spoleCnych jazyku, ve kterych
pusobi ustredni stat a které slouzi mezinarodni
(interetnické) komunikaci. Spole€¢né pravo se vyjadruje
Ci uplatnuje zejmeéna Ci vyhradne v techto jazycich.

» Jedinym dobrym pfikladem je Indie (hindstina, anglictina
a vice nez 20 dalSich ,narodnich® jazyku).

» Drive Sovetsky svaz (rustina a 14 dalSich svazovych

jazyku), jeho rozpad pfi demokratizaci je dokladem
obtiznosti udrzeni takoveho statu.



Rozhodné (autentické) jazyky
mezinarodnich smluv

» Svétové spoleCenstvi statu je nutné mnohojazycné.

» Demokratizace bezdecné potlacila pouzivani spoleCnych
jazyku elit (v Evropé latina, pozdéji francouzstina).

» Dvoustranneé mezinarodni smlouvy se sjednavaji v
jazyce Ci jazycich obou stran.

» Vicestranné a mnohostranné smlouvy se sjednavaji
jenom ve vybraném Ci vybranych pro smluvni strany
dulezitych jazycich. Jenom v téchto jazycich jsou
mezinarodni smlouvy rozhodné (autenticke).

» Preklady do ufednich jazyku statu, jejichz statni jazyky
nebyly vybrany, jsou rozhodné jen pro vnitrostatni uredni
a soudni pouziti, upozornuje se take na tuto skutecnost.



Ufedni jazyky mezinarodnich
organizaci

» Zakladajici Clenské staty mezinarodnich organizaci s
vySSim poctem Clenskych statu vybiraji jako uredni
jazyky techto organizaci pouze jazyky nejvlivnejsich
Clenskych statl nebo jazyky sdilené fadou statu.

» Takto Ize vysvellit jazykovy rezim napr. OSN, WTO, RE,
NATO

» Pro provoz techto mezinarodnich organizaci a pro jejich
styk se Clenskymi staty takovy jazykovy rezim staci.

» Jazykovy rezim jednotlivych mezinarodnich organizaci
odrazi mezinarodni smlouvy sjednané na jejich pudé.



Autoritativni a demokratické staty a jejich
jazykovy rezim ohledne jazykovych mensin
» Autoritativni staty se snazi statnost vybudovat
prosazovanim statniho jazyka proti uzivanym jazykum.
» Rada statd potladovala uzivani mensinovych jazyka.
» Jazykové mensiny Casto vuci statum ale nebyly loajalni.

» Soudobé liberalni staty museji nicmene jazykoveé
mensiny prinejmensim snaset, roste tlak a zajem na
jejich podpore.

» V Evropé vytvareni spolecného standardu: Charta
mensinovych jazyku Rady Evropy.

» Leckde v Evrope i ve svéte je nicméneé stale fenomén
mensinovych jazyku politickou zatézi.



Jedno - ¢i dvoujazyéné Ceskoslovensko?

» Ceskoslovensko bylo od po&atku v roce 1918 do konce
1992 dvoujazyCnym statem.

» Politicky se jazyk oznacoval nejdrive jako
ceskoslovensky, posleze jako dva samostatne.

» Po roce 1945 se pravo soustavne zverejnovalo ve dvou
jazykovych verzich.

» DvoujazyCné zachyceni prava si vSak skoro nikdo
neuvedomoval.

» Je minimum dokladl rozporl mezi jazykovymi verzemi a
jejich reseni.
» Oba jazyky jsou totiz vzajemné srozumitelné.



Jazykovy rezim EU - mnohojazycnost

» EU ma nyni 27 Clenskych statu a 23 urednich (v
Sirokém slova smyslu) jazyku.

» Velka vetSina Clenskych statu tedy prinesla do
EU vlastni jazyk.

» Téz vyjimky kladou duraz na vlastni terminoloqii
(pr. Rakousko)

» Kazde predpokladane rozsireni pfinese dalsi
nove jazyky: neni predstavitelné vzdani se
uzivani narodniho jazyka.

» N&které staty (Spanélsko) dokonce Zadaji
zavedeni dalSich svych jazyku do provozu EU.



Rozliseni rozhodnych jazyku
primarniho a sekundarniho prava

» Rozhodné (autenticke) jazyky zfizovacich smluv
— jazyky, ve kterych byly sjednany, resp. za ktere
byly prohlaseny po pristoupenich jejich preklady
— nyni 23.

» Rozhodné (autentickeé) jazyky narizeni, smernic,
rozhodnuti a dalSich aktu EU, resp. ES — nyni
23

» VSechna jazykova zneni jsou si formalne rovna,
bez ohledu na stari a vyznam. Fakticky vyznam
jednotlivych jazyku je samoziejme ruzny.



Pracovni jazyky a jejich postaveni

» Formalne jsou pracovni jazyky instituci vSechny uredni
jazyky EU, nyni tedy vSech 23 jazyku.

» Fakticky jsou pracovnimi jazyky instituci EU anglictina,
francouzstina a nemcina.

» Tyto jazyky se jako pracovni etablovaly spontanne, neni
a nebude zadne politické rozhodnuti.

» Jejich postaveni neni stejne. Anglictina zacina
prevazovat, francouzstina si zachovava sve vysadni
postaveni, nemcina se ponekud vytraci.

» Jsou to jazyky nejvyznamnejSich evropskych statu, resp.
jazyky bezne vyucované jako cizi jazyky ve Skolach.

» Vyznam pracovnich jazyku pro studium prava EU.



Dusledky nedostupnosti verzi

pravnich textu

» V souvislosti se vstupem novych Clenskych statu
v roce 2004 a 2007 se nezvladly vcas preklady
prava EU do novych jazyku.

» Zabezpecovaly kandidatské staty, EU nebyla
spokojena a rozhodla se pro dalsi revizi.

» Vysledek:; opozdéni zverejnéni ve zvlastnim
vydani Uredniho vestniku EU v radu mesicu.

» Namitka nedostupnosti: rozsudek C-161/06
Skoma-Lux o dotazu KS Ostrava — namitka ,
uplatneni nezverejneéného celniho prava, Soudni
dvur ji uznal, nedostupnost prava v prislusném
novém jazyce proste nebylo mozneé prehlednout.



Prace s jazyky - teorie
mezinarodniho prava

» Videfiska umluva o smluvnim pravu. Cl. 33

» Zduraznéni vysadniho postaveni rozhodnych
verzi vuci prekladum.

» Rozhodné jazykové verze maji rovne postaveni,
ledaze smlouva sama stanovi

» Ekvivalenty se maji vykladat stejne.

» Nemaji se tedy hledat umelé rozdily mezi
rozhodnymi jazykovymi verzemi.

» V pripade neodstranitelného rozporu se ma
sledovat smysl a ucel pravni upravy.



Praxe mezinarodniho prava

» Mnohostranne mezinarodni smlouvy maji
zpravidla 5-6 rozhodnych jazyku: angli¢tina,
francouzstina, spanélstina, rustina, cinstina a
arabstina (nikoli neémcina).

» Zapadni odbornici na mezinarodni pravo
poukazuji na minimalni zohlednovani tri
poslednich jazykovych verzi.

» Znalost téchto jazyku je totiz ve svétovém
diplomatickém prostredi poméerne omezena.



Ideal prace s mnohojazycnym

pravem EU

» Pripad Stauder 26/69 (Kupony na maslo) — Podstata — jedna
azykova verze se liSi - zada se srovnavani jazykovych verzi,

oudni_dvur toto opakovane zduraznuje svymi rozsudkty
(na(lfr. C-296/95 - The Queen v. Commissioners of Customs
and Excise, ex parte EMU Tabac a dalsi)

» Zasada mezinarodniho (a nevyslovene take evropskeho
unijniho prava):
- stejny vyznam pouzitych obratu
- zakaz hledani zbytecnych rozdil

- Zjevneé rozpory se maji resit zkoumanim smyslu, EL‘,’JVVQdu Ci zarazeni
up&?v )(mlsto gramatickeho teleologicky, historicky Ci systematicky
vykla

- Pripad CILFIT 283/81, ma se brat v potaz, ze pravo EU je
svebytny nadnarodni pravni rad, ktery je odlisny od pravnich
radu Clenskych statu stejne jako prava mezinarodniho.

- Alternativni reseni — polozeni predbézné otazky



Stuader (29/69)

» Némecka vereze: ‘Die Mitgliedstaaten treffen alle
erforderlichen MaBnahmen damit ... die Begunstigten
der in Artikel 1 vorgesehenen MaBnahmen Butter nur
gegen einen auf ihren Namen ausgestellten Gutschein
erhalten kbnnen.” (‘(Member States shall take all
measures necessary to ensure that ... those entitled to
benefit from the measures laid down in Article 1 may
only receive butter in exchange for a coupon issued in

their names.’)

Francouzska verze rika, ze kupony by mely byt ‘bon
individualisé’, holandska verze stanovi, ‘op nhaam
gestelde bon’, italska verze rika, ze maslo by mélo byt
vydano oproti ‘buono individualizzato’
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C-296/95 EMU Tabac and Others

» Interpretace smernice 92/12/EHS upravuijici
spotrebni danée

» Zbozi dovezene z jiné Clenske zeme EU pro
soukromou spotrebu podleha poplatku tam, kde
bylo koupeno

» Otazka: co kdyz nakup proved| zastupce? Uplatni
se | tak tato vyjimka?

» Témer vsechny jazykoveé verze to nevylucovaly.

» Danska a recka verze vyslovné stanovily, ze
prevoz musi byt proveden kupujicim osobné
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» Argumenty z pohledu zalobce
o Jenom minimum lidi mluvi temito jazyky
> Doslova nikdo jiny jim nerozumi

» all the language versions must, in principle, be
recognised as having the same weight and this
cannot vary according to the size of the population

of the Member States using the language in
question
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A co pracovni jazyky (puvodni
jazyk textu)

» VSechny jsou si rovny, ale jeden musel byt prvni

» Jazyky novych €l. st. Nemohou byt puvodni ve
vztahu k legislative prijatée pred vstupem

» Otazka: a vadi to vubec?
» Odpoved: case C-63/06 Profisa

- Smérnice 92/83/EHS o harmonizaci spotfebnich dani z
alkoholi

o Litevska verze se liSi
> Smeérnice prijata v roce 1992, Litva vstoupila 2004
- SD EU tuto skuteCnost zcela ignoroval
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Realita prace s mnohojazycnym

pravem EU

» MnohojazyCne se vsak pravo zachycuje prave
kvuli tomu, ze chybi spoleCné uzivany jazyk.

» Drtiva vétSina tvurcu prava, uredniku a soudcu
pracuje pouze s verzi ve svem jazyce.

» Srovnavani jakychkoli dalsich verzi je dokladem
vysoke kvality prace s pravem.

» Prostredky pro uplné srovnavani ma snad jen
SD EU

» Prakticka poznamka — EUR-Lex umoznuje az
trojjazyCneé zobrazeni prava



A\ FASA

Objektivni priciny prekladovych
chyb a nedostatku

» V pravnich textech muze mit rozhodujici vyznam
jakekoli slovo Ci slovni spojeni.

» Zjevne nelze prekladat dokonale — proto
koneckoncu odolava prekladani automatizaci.

» Neexistence plnych vyznamovych ekvivalentu

» OdliSné bohatstvi jednotlivych jazyku, pokud jde
o pravni stejne jako jakoukoli jinou terminologii.



Pfiklad svedeni pfilisnym dirazem
ha jednu jazykovou verzi

» Narizeni €. 852/2002 o hygiene potravin.

» (Priloha ll, bod 9): Vyzaduje-li to hygiena, musi byt
zajistena vhodna prislusenstvi pro previeékani
pracovniku.

» Co to znamena? StaCi Satnik, vésak, botnik, nebo je
potreba zvlastni mistnost — tedy satna?

» Pravdepodobné preklad anglickeho changing facility,
opomenuti némeckého Umkleideraum anebo
francouzského vestiaire.

» Jaké to ma dusledky pro provozovatele potravinarskych
maloobchodu? Pomérné zasadni.

» Samozrejmeé je otazka, zda je to opravdu potrebné.



Ukol - Priklad zjevné chyby a jeji

prekonavani

» Nafizeni 44/2001 o pravomoci a o uznavani a vykone
rozsudkov v obcCianskych a obchodnych veciach

» UrCeni prislusnosti soudu ke sporu o vyzivne (Cl. 5):

» Slovenska verze: vo veciach vyzivhéeho na sudoch podla
bydliska alebo obvykleho pobytu vyzivou povinnej oSoby

» Je to spravné? Jakeé bude reseni?



Corrigenda

» Oprava zjevnych chyb v pravnich aktech
» Prijata po publikaci aktu

» Z pohledu praktickeho — texty v Eur-lexu nemusi
obsahovat posledni zmeny prijaté v corrigendech

30.11.2014

86



Zasady aplikace
- primy ucinek
Cast V.




Primy ucinek vs. bezprostredni pouzitelnost

» BP:

> mezinarodni smlouva pusobi ve vnitrostatni sfére bez
nutnosti jakékoliv akce ze strany statu

> &l. 7 Slovenské Ustavy resp. Cl. 10 eské Ustavy
» PU:
> vlastnost normy unijniho prava pfimo a bez dalsiho
ovliviovat pravni postaveni jednotlivce. Priznavat mu Pr
Ci ukladat Pov. Princip PU v sobé rovnez zahrnuje

povinnost soudu ¢lenskych statu prfimo aplikovat
dotCenou normu komunitarniho prava.

> judikatura ESD (pripad Van Gend en Loos)



Ustava ¢l. 7

(2) Slovenska republika moze medzinarodnou
zmluvou, ktora bola ratifikovana a vyhlasena
sposobom ustanovenym zakonom, alebo na
zaklade takej zmluvy preniest vykon Ccasti
svojich prav na Eurdpske spolocCenstva a
Eurépsku  Uniu. Prdvne zavazné akty
Eurdpskych spoloCenstiev a Eurdpskej Unie
maja prednost pred zakonmi Slovenskej
republiky. Prevzatie pravne zavdaznych aktov,
ktoré vyzaduju implementaciu, sa vykona
zakonom alebo nariadenim vlady podla cl.
120 ods. 2.

(5) Medzinarodné zmluvy o ludskych pravach
a zakladnych slobodach, medzinarodné
zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny
zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo
zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych
osOb alebo pravnickych oséb a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spoésobom
ustanovenym zakonom, maji prednost pred
zakonmi.

Cs. Ustava ¢l. 10

»

Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k
jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je Ceska republika vazana, jsou
soucasti pravniho radu; stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného nez

zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.
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Podminky existence primého ucinku

vyznam — zajistit dosazeni cilt prava ES/EU
projev zasady effet utile
Podminky PU (Van Gend en Loos)

v VvV Vv

1. pgrquz]% rq?sp pravidlo chovani v ni obsazené, musi byt precizni, jasna a

2. norma musi byt bezpodminecCna

3. k provedeni této normy neni nutné (pfipustné) pfijeti dalSiho ustanoveni

4, norma, ne on chava zadnou podstatnou volnost chovani ¢lenskym statiim ani

organum olecenstuvi.
) PU — roviny:
o vertikalni
vzestupny - jednotlivec (Pr) vs stat (Po)
sestupny - jednotlivec (Po) vs stat (Pr)
o horizontalni - mezi jednotlivci - jednotlivec (Pr) vs jednotlivec (Po)
Fada ustanoveni SES ma PU - piiklady: viz. nasl. slajd
ot. maji vdechna nafizeni PU?

v Vv



Souvisejici judikatura

» Vec 2/74 Jean Reyners vs. Belgie: primy ucinek
je mozny i tam, kde unijni pravo nestanovi primy
zakaz

» Véc 43/75 Defrenne v Sabena ll: PU i v
horizontalni roviné

» Véc 126/86 Fernando Zaera v Institut Nacional
de la Seguridad Social and Tesoreria General
de la Seguridad Social: odmitnuti PU u
obecnych ustanoveni zfizovaci smlouvy, avSak
zduraznéni vyznamu pro interpretaci
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pfiklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ primého ucinku

» Clanek 3 SEU

» Unie vytvari vnitrni trh. Usiluje o udrzitelny
rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném
hospodarském rustu a na cenové stabilité,
vysoce konkurenceschopnem socialne trznim
hospodarstvi smerujicim k plné zamestnanosti a
spoleCenskému pokroku a na vysokem stupni
ochrany a zlepsovani kvality zivotniho prostredi.
Podporuje vedecky a technicky pokrok.



pfiklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ primého ucinku

» Clanek 43 SFEU Volny pohyb pracovniku
1. Volny pohyb pracovnik uvnitf Unie je zajistén.
2. Volny pohyb zahrnuje, pokud jde o zaméstnavani, odmeénu za praci a jiné pracovni
podminky, zruSeni jakékoli diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych statu zalozené
na statni prislusnosti.
3. S vyhradou omezeni odivodnénych verejnym pofadkem, vefejnou bezpecnosti a
ochranou zdravi zahrnuje pravo:
a) uchazet se o skute¢né nabizena zaméstnani,
b) pohybovat se za tim ucelem volné na uzemi ¢lenskych statd,
c) pobyvat v nékterém z Clenskych statu za ucelem vykonu zaméstnani v souladu se
zakony a ostatnimi pfedpisy, které upravuji zaméstnani vlastnich prislusnikt tohoto
statu,
d) zdstat na uzemi ¢lenského statu po ukonéeni zaméstnani, a to za podminek, které
budou predmétem provadécich nafizeni vypracovanych Komisi.
4. Ustanoveni tohoto Clanku neplati pro zameéstnani ve verejné sprave.

» Clanek 56 SFEU Volné poskytovani sluzeb
Podle nasledujicich ustanoveni jsou zakazana omezeni volného poskytovani sluzeb
uvnitf Unie pro pfislusniky Clenskych stata, ktefi podnikaji v nékterém jiném statu
Unie nez prijemce sluzeb. ...



r'd

priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ primého ucinku

» Clanek 157 SFEU Stejné odménovani muzui a zen L
1. Kazdy Clensky stat zajisti uplatnéni zasady stejneho odménovani muzu a
zen za stejnou nebo rovhocennou praci. ] o o
2. Odménou ve smyslu tohoto Clanku se rozumi obvykla zakladni Ci
minimalni mzda nebo plat a veskere ostatni davky, které zamestnavatel
)fimo nebo neprimo, v hotovosti nebo v naturaliich vyplaci pracovnikovi z
itulu pracovnino pomeru. S
Rovnost odménovani muzu a zen bez diskriminace podle pohlavi znamena:
ag ze odmena za stejnou praci pri ukolové mzde se vypocitava podle
stejneho tarifu, C o . L ]

b) ze odmgna za praci pfi hodingvé mzdée %e stejna pfi stejném druhu prace.

3. Rada R”L”Je postupem podle Clanku 251 a po konzultaci s o

Hospodarskym a socialnim vyborem opatreni k zabezpecni uplatnéni

zasady stejnych prilezitosti a stejného zachazeni s muzi a zenamiv = _

otazkach prace a zamestnanosti vCetneé zasady stejného odmeénovani pri
stejné nebo rovnocenné praci. ] o o _

4. S ohledem na pIné zajisteni rovneho zachazeni s muzi a Zzenami v

pracovnim procesu nebrani zasada rovného zachazeni zadnému

clenskému statu zachovat nebo zavést opatreni poskytujici zvlastni vyhody
pro usnadnéeni odborné pracovni Cinnosti méné zastoupeného pohlavi nebo
pro predchazeni Ci kompenzaci nevyhod v jeho profesni kariére.



priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ primého ucinku

» Clanek 101 SFEU Zakaz kartelu ] L
1. S vnitfnim trhem jsou neslucitelné a proto zakazané veskeré dohody
mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podniku, aVIJedna,nl ve vzajemne _
shodé, které by mohly ovlivnit obchod mezi élenskymi staty a jejichz
cilem nebo vysledkem je vyloucCeni, omezeni nebo naruseni soutéze na
spolecném trhu, zejmena ty, které o o
aiprlmo nebo neprimo urcuji nakupni nebo prodejni ceny anebo jine
obchodni podminky, L o _
b) orr][ezun nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo
investice,
c) rozdeluji trhy nebo zdroje zasobovani, ] ] 5
d) uplatnuji vucCi obchodnim partnerum nerovne podminky pri _
rovqggennych plnénich, Cimz jsou nékteri partnefi znevyhodneni v
soutézi,
e? vazi uzavreni smlouvy(1 na podminku, ze druha strana prijme dalsi
plnéni, ktera podle povahy veci nebo podle obchodnich zvyklosti s
redmetem takove smlouvy nesouviseji. o _
: Dlo?o,dy nebo rozhodnuti zakazané podle tohoto Clanku jsou
neplatné.



Smérnice a PU?

»  Obecné nikoliv!

»  Za urcCitych podminek vsak ano:
splnuje kritéria uvedena u pripadu VGL

o

(0]

nebyla radné a vCas provedena do vnitrostatniho prava

o

urciteho prava plynouciho ze smernice se dovolava
jednotlivec a

o

povinnym je stat, resp. jeho organ.



pripad Van Duyn:

» Clanek 39 SES stanovi:
1. Je zajistén volny pohyb pracovnikt ve Spolec¢enstvi.

2. Volny pohyb pracovnik( zahrnuje odstranéeni jakékoli diskriminace mezi
pracovniky ¢lenskych statu na zakladé statni prislusnosti, pokud jde o
zaméstnavani, odmeénu za praci a jiné pracovni podminky.“ — jasna povinnost,
Zadna volnost jednani statu, jasné stanoveni prava, byt omezeného divody v
odst. 3

» Smérnice 64/221 stanovi:

Lopatreni pfijata z divodu vefejného poradku musi byt zaloZena vylucné na
osobnim jednani dotéeného jednotlivce” — jasné stanovena povinnost statu
nebrat zretel na faktory, které nespocCivaji v osobnim chovani jednotlivce —
pozadavek pravni jistoty jednotlivce pozaduje, aby se na toto mohl spolehnout, i
kdyz je stanovena v pravnim aktu, ktery jako celek primy ucinek nema.




Primy ucCinek smérnice v judikature
ESD

»  Vyvoj:
> 70. - 80. léta - prvotni vymezeni PU smérnice: judikatura Van Duyn, Marshall, Ratti

> 90 léta az souCasnost — pochyby, avSak konzervativni pristup, zaroven nova reseni, expanze ucinku
smeérnic

» pFipad Ratti
> nutné uplynuti Ihaty pro implementaci

» Pripad Marshall
> horizontalni u€inek smérnice (tj. aplikace vuci jednotlivci) neni mozny
- Siroka koncepce pojeti statu!

» Pripad Kolpinghuis

> Odmitnuti vertikalniho sestupného pfimeho ucinku (,Primy Gcinek slouzi pouze k uplatriovani
prav jednotlivce, nikoliv zaloZeni jeho povinnosti.”)

» Pripad Dori

o Jednoznacné odmitnuti horizontalniho pfimého ucinku!



Nedavny vyvoj PU smérnic -
Mangold C-144/04

kontroverzni, Casto nespravne interpretovan

» smérnice 2000/78 ktera mela vést k zajisténi zasady rovneho
zachazeni v zaméstnani a povolani (navic neuplynula Ihata pro
implementaci)

» Je na vnutrostatnom sude, aby zabezpecil plnu uc¢innost’
vSeobecnej zasady zakazu diskriminacie na zaklade veku tym, ze
nebude aplikovat’ ziadne ustanovenie vnutrostatneho prava, ktoré
je s nou v rozpore, a to aj vtedy, ak lehota na prebratie smernice
este neuplynula.

» Pozn. VVyznamnée i pro PO! V ramci tohoto rizeni o predbézné otazce
vnitrostatni soud, ktery jako jediny zna primo skutkove okolnosti veci,
muze s ohledem na jeji zvlastnosti nejléepe posoudit nezbytnost
rozhodnuti o predbeznée otazce pro vydani sveho rozsudku

» SkuteCny zavér — aplikovana ma byt obecna zasada pravni
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Pripad Kiicikdeveci C-555/07

» Ot. Podle VP je nutné PP zrusit rozhodnutim US? Co
pak? Ma klast PO? Muze zruSovat sam?

» V tejto suvislosti treba zdbraznit, ze potreba zarucit
plny rozsah zasady zakazu diskriminacie na zaklade
veku, ako ju konkretizuje smernica 2000/78, znamena,
zev prlpade ustanovenia vnutrostatneho prava, ktoré
patri do pésobnosti préva Unie, ktoré vnutrostatny sud
povazuje za nezlucitelné s touto zasadou a u ktorého
Je vyklad v su lade s nou nemozny, vnutrostatny sud
musi vylucit pouzitie takeho ustanovenia bez toho,
aby bol povinny najskor polozit’ prejudicialnu otézku
Sudnemu dvoru alebo aby sa mu v jej polozeni

branilo.
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Incidencni ucCinek smeérnice

» Incidencni ucinek: Novy koncept — rozsudky CIA Security a Unilever lItalia

- Podstata — v dusledku ucinku smérnice je odmitnuta aplikace VP, ktery
nebyl notifikovan v souladu se smérnici — smérnice se ale dovolava
jednotlivec vuci statu, jiny jednotlivec je (bohuzel) dotéen



PU smérnice - shrnuti

» ESD - u€innost smernice bude vyssi, kdyz se ji
jednotlivec bude moci dovolat...

» kdy? — tehdy, je-li smernice zcela neprovedena,
nebo je-li provedena Castecné Ci nespravne

» charakter - ,oslabeny“ PU — jen VVPU!

» chapani statu je velmi sSiroke, zahrnuje veskere
jeho organy i organy samosprav (Marshall)

» ESD - nikdo nesmi tezit z vlastniho poruseni
prava...

» podminky — viz. Van Gend en Loos + uplynuti
Impl. doby

» Mozny ucinek jiz pred jejim uplynutim!



Princip neprimého ucinku

v

povinnost eurokonformniho vykladu

smernice tedy neni aplikovana primo, ale zohlednena
pri vykladu narodniho prava

v

Pripady von Colson, Marleasing a Marleasing

» zduvodnéni — povinnost loajality €l. st. vuci EU
zakotvena ve smlouvé (€l. 4 odst. 3 SEU)

v

diisledek PU a NU
- Pov dopadajici na soudy a urady aplikovat smernice primo.
- moznost jednotlivce dovolat se smérnice vuci statu

v

Zapati prezentace 103



Pripad Miret C-334/92

» Smeérnice 80/987 o ochrané zaméstnancu v pfipadé insolventnosti
zamé&stnavatele. PFi vstupu Spanélsko deklarovalo, Ze
implementace je dostatedna. Sp. soudy dovodily, Ze smérnice se
netyka vrcholnych manazerd. Smérnice pfepokladala zfizeni
specialniho fondu pro vyplaty nahrad.

» SD EU:

o pokud se interpretuje a aplikuje narodni pravo, kazdy narodni soud musi
predpokladat, ze stat mél umysl plné spinit povinnost vychazejici ze smérnice.

o Zasada konformniho vykladu se musi uplatriovat obzviasté tam, kde narodni soud
dovodi jako v tomto pfipadé, Ze jiz existujici ustanoveni narodniho prava vyhovuji
poZadavkum (pozdéji prijaté) smérnice.

» Problém v tomto pfipadé — eurokonformni interpretace nebyla
mozna, co ale pak?
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Nové pojeti NU - Pfeiffer (spojené
véci C-397/01 az C-403/01)

» vnutroStatny sud vo vnutrostatnom spore vedenom vyhradne medzi
jednotliveami musi pri pouZiti ustanoveni vnutrostatneho prava vydanych na
prebratie povinnosti stanovenych v smernici zohl'adnit vnuatrostatne pravo ako
celok a vykladat’ ho v najsSirSej mozZnej miere s ohladom na znenie a ucel
smernice, aby dospel k rieseniu, ktoré je v sulade s cieflom sledovanym
smernicou. V predmetnom spore musi vnutrostatny sud urobit’ vsetko, ¢o je
v jeho pravomoci, aby zabranil prekroéeniu maximalneho tyzdenneého
pracovného ¢asu stanoveného v ¢lanku 6 bode 2 smernice 93/104 na 48 hodin

» Je-li mozna takova interpretace VP, ktera
> Umozni vyhnout se rozporu s jinou pravni normou VP

> nebo ktera omezi dosah ustanoveni VP tim, Ze bude pouzito pouze za predpokladu, ze je
slucitelné s vySe uvedenou pravni normou

» Je nutné ji pouzit k dosazeni cile sledovaného smérnici.
» Na druhou stranu — smérnice automaticky nevede k odmitnuti aplikace VP!

» Konvergence feSeni — pfimy ucinek a nepfimy ucinek spoleCné se zasadou prednosti

vvvvvv
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Princip aplikacni prednosti prava EU

v v Vv Vv VW

pravo EU musi byt uplné a jednotné aplikovano na celém uzemi SpoleCenstvi
na urcitou situaci dopada jak norma UP tak VP a UP # VP => aplikace UP
pfednostné aplikovany mohou byt pouze pfimo u€inné normy prava ES!

lex posterior derogat priori?

nerusi VP!

pripady

o Costa vs. ENEL (6/64)
o Simmenthal (106/77)
Internationale Handelsgesellschaft (11/70)
Erich Ciola v Land Vorarlberg (C-224/97)
- Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise (C-402/05 P)

ot. co kdyZ dojde ke konfliktu s Ustavou?



Prednost a judikatura ¢s.
Ustavniho soudu .

4

4

4

>

Nalez P1.US 50/04 Cukerné kvéty lII.
> "Potud, pokud,

Pfipomenuta zejména némecka judikatura Solange — odmitnuti
absolutni prednosti

Materialni ohnisko ustavy (nelze s nim disponovat), ma prednost

delegace ¢asti pravomoci vnitrostatnich organu muze trvat potud,
pokud tyto pravomoci jsou organy ES vykonavany zptusobem
slucitelnym s uchovanim zakladu statni suverenity Ceskeé republiky
a zpusobem, jenz neohrozuje samotnou podstatu materialniho
pravniho statu. Pokud by jedna z techto podminek realizace
prenosu pravomoci nebyla naplnéna, tj. pokud by vyvoj v ES, resp.
EU ohrozoval samotnou podstatu statni svrchovanosti Ceskée
republiky nebo podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu,
bylo by treba trvat na tom, aby se techto pravomoci opetovne ujaly
vnitrostatni organy Ceskeé republiky, pritom plati, Zze k ochrane
ustavnosti je povolan Ustavni soud (¢l. 83 Ustavy).
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Prednost a judikatura ¢s.
Ustavniho soudu Il.

» Nalez PI. US 19/08 (Lisabonska smlouva I) a
nasledné i nalez sp. zn. Pl. US 29/09:

- Pfezkum MS (zde Lisabonské) ale bude proveden v
ramci celého ustavniho poradku

° Materialni ohnisko se uplatni jako korektiv pfi nasledne
aplikaci unijniho prava (nalez PI. US 50/04)
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Prednost a judikatura ¢s.
Ustavniho soudu lII.

» Nalez PI.US 5/12 Slovenské dtichody XVII:

- Ustavni soud je pfipraven pfezkoumavat jako ultima ratio
| to, zda se pravni akty evropskych organu drzi v mezich
pravomoci, ktere jim byly poskytnuty.

> Navic to udélal
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Shrnuti a zasady aplikace

» EU —vlastni pravni fad — tzv. unijni pravo - pripad COSTA/ENEL

- ,Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smiluv vytvorila Smlouva o EHS
viastni pravni rad, ktery ... se stal soucasti pravniho radu ¢lenskych statt
a ktery jsou jejich soudy povinné aplikovat. Tim, ze bylo na neomezenou
dobu zalozeno Spolecenstvi, jez je vybaveno vlastnimi institucemi,
pravni subjektivitou, pravomoci vytvaret viastni legislativu a schopnosti
rozvifet vilastni aktivity na mezinarodnim poli a zejména skutecnymi
pravomocemi vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo prenosem
pravomoci ze statl na Spolecenstvi, tyto staty omezily sva suverénni
prava..., a vytvorily tak soubor prava zavazného pro jejich prislusniky i
pro né samotné.”

» to jak bude aplikovano — stanovi pravo EU samo! -> zasady aplikace:
o zasada pfimého ucinku (tzn. pusobeni na jednotlivce)

o zasada prednosti pfed vnitrostatnim pravem! (v pripadé rozdilné pravni
upravy ma mit prednost unijni)



