Prokurataira — otazky

1c)

Dozor prokuratury nad zachovavanim zédkonnosti organ mi verejnej spravy,
princip funk €nej suvislosti dozoru prokuratury a spravneho sudni ctva.
Ustava SR

-Cl.149

Prokuratura Slovenskej republiky chrani prava a zdkonom chrdnené zaujmy fyzickych
a pravnickych os6b a Statu

Cl.151
Podrobnosti o vymenuvani a odvolavani, pravach a povinnostiach prokuratorov a
organizacii prokuratury ustanovi zakon.

Pdsobnost’ prokuratury:
Trestn4 oblast
Netrestna oblast’
1) Netrestna oblast mimosudna — vykon prokuratorského dozoru voci
organom verejnej spravy — zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire a nasledne SSP
2) Netrestna oblast sudna — navrhové a vstupové opravnenia — CSP a CMP

Prikaz generalneho prokuratora SR €. 15/2006 o postupe prokuratora pri
vykonavani pdsobnosti prokuratlry v netrestnej oblasti — interna Uprava
Upravuje — vSeobecne postup prokuratora pri vybavovani veci v netrestnej
oblasti
-- postup pri vybavovani podnetov na podanie mimoriadnych
dovolani, navrhov a vstupov do konania pred sidom
-- postup pri vykone prokuratorského dozoru voc&i organom verejnej
spravy

-Nélez US SR sp. zn. PL US 17/96 zo 4. marca 1998

Tam, kde by Statne organy svojou ¢innostou zasiahli neopravnene do prav a pravom
chranenych zaujmov pravnickych oséb a fyzickych oséb, Stat ma povinnost vytvorit
systém kontrolnych mechanizmov na ich ochranu.

Jednym z nich je i prokuratura. Jej miesto v kontrolnom systéme je nezastupitelné
a ma svoje opodstatnenie.

Netrestna posobnost

§ 4 ods. 1 pism. b) az e) ZoP
b) dozorom nad zachovavanim zakonnosti v miestach, kde su drzané osoby
pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je obmedzena na
zaklade rozhodnutia stdu alebo iného opravneného Statneho organu,
c) uplatfiovanim svojich opravneni v konani pred sudmi,
d) zastupovanim Statu v konani pred sudmi, ak tak ustanovuje osobitny zakon,
e) dozorom nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy v rozsahu
ustanovenom tymto zdkonom.

Dozor prokuratury v netrestnej oblasti:



- Prokurator vykonava dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy v
rozsahu ustanovenom tymto zakonom - § 4 ods. 1 pism. e) v spojeni s § 20 ods. 1 a
nasl. ZoP

- Vykon dozoru funkéne suvisi s uplatnenim opravneni prokuratora v konani pred
spravnym sudom podla osobitného predpisu - § 20 ods. 1 a nasl. ZoP

- Konanie pred spravnym sudom funkéne suvisi s vykonom dozoru prokuratora nad
zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy podla osobitného predpisu - § 5
ods. 11 SSP

-Prokuratorsky dozor je teda postup, ktorého vysledkom ma byt zistenie, ¢i organy
verejnej spravy realizuju svoje pravomoci na zaklade zdkonného zmocnenia, v rdmci
svojej posobnosti a prostriedkami, ktoré im zakonna Uprava dava k dispozicii za
Ucelom realizacie zverenych uloh, t. j. &i konaju a rozhoduju podfa principu legality.

Rozsah dozoru prokuratiry v netrestnej oblasti:

predmet dozoru - § 4 ods. 1 pism. e) v spojeni s § 20 ods. 1 ZoP
subjekt dozoru - § 20 ods. 2 ZoP

objekt dozoru - § 21 ods. ods. 3 pism. b) az g) ZoP

metody dozoru - § 21 ods. 1

pravne prostriedky dozoru — § 22 ZoP

Zakonnym predpokladom ku zaloZeniu pésobnosti prokuratary na vykon dozoru
v netrestnej oblasti je su¢asné existencia dvoch podmienok:

subjektivna podmienka — pdsobnost organu verejnej spravy

objektivha podmienka — rozhodnutie alebo postup realizovany v oblasti verejnej
spravy

-Pbsobnost’ — Zakonom organu verejnej spravy zvereny rozsah uloh, ktoré ma organ
realizovat — hmotnopravna stranka

-Pravomoc — Pravne prostriedky, ktorymi ma organ verejnej spravy zverené ulohy
realizovat — procesna stranka



20)

Rozsah dozoru prokuratiry nad zachovavanim zakonno  sti organov verejnej
spravy (8 21 ods. 1 a 2 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature).

-Prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy

a) preskumavanim zakonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy, a to: -
metoda

1. rozhodnuti organov verejnej spravy - objekt

2. opatreni organov verejnej spravy - objekt

3. opatreni organov verejnej spravy so vSeobecnymi U€inkami - objekt

4. uzneseni organov Uzemnej samospravy - objekt

5. vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej spravy -
objekt

b) preskimavanim postupu organov verejnej spravy - objekt

c) vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti - metéda

d) uplathovanim poradného hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy —
metoda

-Prokurator nepreskiimava

a) Ucelnost, hospodarnost a vhodnost rozhodovania a postupu organov verejnej
spravy podla odseku 1 pism. a) a b),

b) rozhodnutia organov verejnej spravy a opatrenia organov verejnej spravy, ktorych
vydanie zavisi vyluéne od posudenia technického stavu veci.

1) Preskimavanie zakonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy

Analyza skutkového stavu na zaklade spisového materialu s ciefom
objasnenia stavu veci na ktory sa nasledne interpretuju suvisiace hmotnopravne a
procesné ustanovenia za u€elom preverenia, ¢i vydanym spravnym aktom alebo v
konani ktoré mu predchadzalo nedoSlo ku poruSeniu zakona alebo iného vSeobecne
zavazného pravneho predpisu

Prokurator nie je viazany rozsahom ani obsahom podania, ktoré je podkladom
pre vykon dozoru

- Preskimavanim postupu organov verejnej spravy - iba v suvislosti s vydanim

spravneho aktu, samostatne len pri ne€innosti

2) Vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti ( 8§ 30 zakona €. 153/2001 Z. z.)

3) Uplatiovanim poradneho hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy,
vacsinou sa jedna o zasadnutia organov Uzemnej samospravy

-Prokurator nepreskiimava
a) ucelnost, hospodarnost a vhodnost rozhodovania a postupu organov verejnej
spravy podla odseku 1 pism. a) a b),



b) rozhodnutia organov verejnej spravy a opatrenia organov verejnej spravy, ktorych
vydanie zavisi vyluéne od posudenia technického stavu veci.

-Vybavovanie podani/podnetov na prokurature

Prokurator kona vo verejnom zaujme

Chrani objektivne prava

Z&sada oficiality

Podnet — iba jeden z viacerych impulzov na vykon dozoru

DalSie impulzy — masmédia, materialy kontrolnych organov, poznatky z
trestnej agendy, previerkova ¢innost atd.

Podnet — podanie fyzickej alebo pravnickej osoby, ktorym sa iniciuje realizacia
metdd dozoru za Ucelom uplatnenia pravnych prostriedkov dozoru

Podanie — posudzuje sa podla obsahu, nie je podstatné ako toto podatel
oznaci alebo nazve

Podnet — podmnozina podani — formalny postup podfa 8 31 a nasl. zakona €.
153/2001 Z. z.

Ostatné podania — neformalny postup, netreba komunikovat so subjektom,
ktory podal podanie, neuplatiuju sa lehoty na vybavenie veci atd.

Apela¢na zasada — prokurator nie je viazany rozsahom ani obsahom
podania/podnetu tak po stranke

- vecnej — rozsah spravnych aktov ktoré maju byt objektom prieskumu

- obsahovej — dévody prieskumu

- opatreni, ktoré navrhuje podatel uplatnit — prokurator méze uplatnit’ i
opatrenia smerujuce voci podatelovi

Ako podnety sa nevybavuju podania tykajluce sa postupu podla Trestného
poriadku

1) Vynimka - neplati, ak ide o podnet na podanie dovolania podla Trestného
poriadku

2) Netyka sa to tiez postupu podla § 18 zakona €. 153/2001 Z. Z.

Podnetom podla tohto zakona nie je podanie podla § 31 ods. 3 zakona €.
153/2001 Z. Z.

- na takéto podanie sa neprihliada

- treba ale posudit podla obsahu

- ak sa javi dovod pre vykon dozoru treba konat' z Uradnej moci — postup ako
pri neznamom podatelovi

- je na dozorujucom prokuratorovi, aky sp6sob komunikéacie si zvoli resp. Ci
nebude s podatelmi vébec komunikovat

Formalne néalezitosti - § 32 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
Obsahové nalezitosti — 32 ods. 2 zakona €. 153/2001 Z. z. — mozno doplnit,
lehota minimélne 10 dni

Nedostatok formy alebo obsahu — neprihliada sa na podanie - 8 33 ods. 1
pism. ¢) zakona €. 153/2001 Z. z.



- treba ale posudit podla obsahu
- ak sa javi dovod pre vykon dozoru treba konat' z Uradnej moci — postup ako
pri neznamom podatelovi

Prokurator neprihliada na podanie, ktoré

a) nie je podnetom podla tohto zdkona — napr. 8 31 ods. 3 zakona

b) nie je podnetom na postup podla tohto zdkona — napr. Ziadost o
usmernenie vykonu vo verejnej sprave, ziadost o vykon kontroly podla osobitného
zakona, napr. Statneho stavebného dozoru, verejného obstaravania, dodrZiavania
zakona o ochrane osobnych udalov a pod.

¢) nema formu alebo nalezitosti ustanovené tymto zadkonom a v urenej lehote
nie je doplnené alebo opravené - § 32 ods. 1 a 2 zakona

d) je v poradi tretim alebo dalSim podnetom v tej istej veci, ak nadriadeny
prokurator nerozhodne inak - 8 36 ods. 2 zakona

O skuto€nosti, Ze na podanie sa neprihliada, netreba jeho podavatela
upovedomit

— neznamena to, Zze by prokurator nemohol s podatelom komunikovat

- kvoli predchadzaniu staznosti na postup treba vzdy citlivo zvazit

Postupenie inému prislusnému organu — 15 dni od pridelenia

Prijatie podnetu — 10 dni od dorucenia

Postupenie inej vecne prislusnej prokuratire — 15 dni od pridelenia

Vybavenie podnetu - dva mesiace od pridelenia

Oznamenie o prediZeni lehoty alebo vybaveni veci — bezodkladne

PrediZenie lehoty na vybavenie — bezprostredne nadriadeny prokurétor v
lehote na vybavenie veci

Zakon neuklada povinnost uviest lehotu na ktort bola lehota predizena

Opakovany podnet —
- vybavi nadriadeny prokurator alebo
- nim uréeny prokurator.

Dalsi opakovany podnet —

- treti a kazdy dalsi

- vybavuje sa iba, ak obsahuje nové skuto¢nosti alebo

- ak tak rozhodne nadriadeny prokurator

Vybavovanie dalSich opakovanych podnetov — Usmernenia GP SR €. VI/3 Gd
273/14 2 8. 12. 2014

Prokurator - povinny preSetrit vSetky okolnosti rozhodné pre posudenie merita
veci

- nie je viazany podnetom

- prihliada na vSetky skutoCnosti, ktoré poc€as preSetrovania vySli najavo

- m6ze vykonat opatrenia i voCi podatelovi

Pri dévodnom podnete vykona opatrenia na odstranenie nezakonného stavu

Pri nedévodnom — podnet odloZzi,

-pisomné vyrozumenie

Doplnenie podnetu



§ 32 ods. 3 zakona — lehota 10 dni

- ak nedoplni neprihliada sa na podnet

- 0 ¢om netreba podatela upovedomit

§ 36b) ods. 1 a 2 zakona — nie je stanovena lehota na doplnenie, ale musi byt
prokuratorom uréena

- ak nedoplni, vo vybavovani sa nepokracuje

-podatel o tom musi byt pisomne upovedomeny

Doziadanie inej osoby ako podatela
- moznost odopretia

Moznost predvolania — iba pisomne

- ak sa bez ospravedinenia alebo bez zdvazného dévodu k prokuratorovi
opatovne nedostavi — moznost predvedenia — musi byt na tato skutoénost osoba v
predvolani upozornena



30)

Pravne prostriedky dozoru prokuratiry nad zachovava nim zakonnosti organov
verejnej spravy.

-Pravne prostriedky, ktorymi prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim zakonov a
ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy, su
procesnymi formami vyjadrujucimi pravny zaver prokuratora po realizacie metody
prokuratorského dozoru o zakonnosti preskimavaného spravneho aktu.

Pravnymi prostriedkami dozoru su:

a) protest prokuratora,

b) upozornenie prokuratora,

) spravna Zaloba a Zaloba na spravny sud podla osobitného predpisu - SSP
d) vstup do konania pred spravnym sudom podla osobitného predpisu - SSP

-Pravnym prostriedkom dozoru nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy su aj

a) opravnenia generalneho prokuratora podat’ Zalobu, opravny prostriedok a
stanovisko podla osobitného predpisu - SSP

b) opravnenie generalneho prokuratora podla § 13 ods. 1 pism. a), ak predmetom
posudzovania je vSeobecne zavazny pravny predpis uvedeny v § 21 ods. 3 pism. f).

-Nélez US SR sp. zn. PL US 17/96 zo 4. marca 1998

Dozorove prostriedky, ktorymi disponuje prokuréator, ak sa nimi preskiimava
zakonnost nizSich pravnych predpisov, nemozno povazovat za nesuladné s Ustavou.
V tychto pripadoch ni¢ a nikomu prokurator nenariaduje.

Protest prokuratora je pravny akt na zaklade ktorého mézZe organ, ktorého sa
napadnuté rozhodnutie tyka, protestu vyhoviet alebo protestu nevyhoviet.
Rozhodnutie organu o proteste nie je bezprostrednym rozhodnutim o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach, ide o rozhodovanie o navrhu
prokuratora, ktory nie je u¢astnikom spravneho konania.

-Prokurator méze teda prostriedky prokuratorského dozoru realizovat vo vztahu

k organom verejnej spravy vylucne vsak iba formou odporacani a navrhov. Nema
opravnenie davat zavazné pokyny na odstranenie zistenych nedostatkov, ani ukladat
sankcie za porusenie zakona.



4c)
Protest prokuratora.

-Pravny prostriedok dozoru, ako vysledok dozorovej ¢innosti prokuratora pri
preskimani zakonnosti spravneho aktu organu verejnej spravy

-Opravnenie podat’ protest — nie povinnost - § 3 ods. 2 ZoP

e 83o0ds.2 ZoP
Povinnost’ prokuratora vykonat' vo verejnom zaujme opatrenia na dosiahnutie
ochrany prav sa stava relevantnou len vtedy, ak nimi mozno privodit' vyhodnejSie
alebo aspori vecne iné rozhodnutie ¢i postavenie pre Uucastnika, resp. pouZitie prijatia
prostriedkov prokuratorského dozoru si vyZaduje potreba prevencie alebo represie
za Uc¢elom zabezpecenia plnenia zakonnych povinnosti zo strany subjektov, ktorym
su takéto povinnosti uloZzené a nepostacuje iba samotné prejednanie veci
kompetentnym organom

-Podmienky — realizacia pdsobnosti organu verejnej spravy — subjektivna podmienka
- 820 ods. 2 ZoP
— spravny akt — vecna podmienka - 8§ 21 ods. 1 pism. a) ZoP
- poruSenie zakona alebo iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu —
spbsobily predmet dozoru — procesna podmienka
-- iba poruSenie zakonnosti
- nie Ustavnosti alebo internej pravne Upravy

. Napr. ustavny zakon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri
vykone funkcii verejnych funkcionarov
. Nie dodrziavanie internych riadiacich a organizacnych aktov organov

verejnej spravy, t. j. inych ako vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
* Napr. - porusenie rokovacieho poriadku zastupite/stva obce/mesta
- pracovného poriadku
- organiza¢ného poriadku
- usmernenia organu verejnej spravy,
- iba ak by porusenim interného aktu bol poruseny i vSeobecne zavazny pravny
predpis.

-Nalezitosti protestu

- Konanie o proteste prokuratora je osobitné konanie, v ktorom sa rozhoduje, €i
spravnym aktom organu verejnej spravy uvedenym v 8§ 21 ods. 1 pism. a) bol
poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny predpis.

- Prokurator je opravneny vziat protest spat.

-Ugast na prejednani protestu



-Typy konani o proteste prokuratora:

1) Konanie o proteste prokuratora proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo
opatreniu organu verejnej spravy

2) Konanie o proteste prokuratora proti opatreniu so vSeobecnymi u¢inkami

3) Konanie o proteste prokuratora proti uzneseniam organov Uzemnej samospravy
4) Konanie o proteste prokuratora proti vSeobecne zavaznému predpisu

-Nélez US SR sp. zn. PL US 17/96 zo 4. marca 1998
Dozorové prostriedky, ktorymi disponuje prokurator, ak sa nimi preskimava

zakonnost nizsich pravnych predpisov, nemozno povazovat za nesuladné s Ustavou.
V tychto pripadoch ni¢ a nikomu prokurator nenariaduje.

Protest prokuratora je pravny akt na zaklade ktorého méze organ, ktorého sa
napadnuté rozhodnutie tyka, protestu vyhoviet alebo protestu nevyhoviet.
Rozhodnutie organu o proteste nie je bezprostrednym rozhodnutim o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach, ide o rozhodovanie o navrhu
prokuratora, ktory nie je u¢astnikom spravneho konania.

-Prokurator moze teda prostriedky prokuratorského dozoru realizovat vo vztahu

k organom verejnej spravy vylucne vSak iba formou odporacani a ndvrhov. Nema
opravnenie davat zavazné pokyny na odstranenie zistenych nedostatkov, ani ukladat
sankcie za porusenie zakona.



6¢C)
Konanie o proteste prokuratora proti opatreniu so v Seobecnymi U €inkami.

-Opatrenim organu verejnej spravy so vseobecnymi tu¢inkami sa rozumie riadiaci
spravny akt vydany v ramci vykonu pésobnosti v oblasti verejnej spravy, ktory
smeruje dovnutra Struktlry organov verejnej spravy.

. Napr. zasady hospodarenia s majetkom obce/mesta, rokovaci poriadok
obce/mesta, smernice pod/a § 6 zdkona ¢. 180/2013 Z. z. o0 organizacii miestnej
Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, organiza¢ny poriadok
organu verejnej spravy a pod.

Nie je stanovena lehota na podanie protestu
Podava sa organu ktory rozhodnutie vydal

Dévodny protest

- do 30 dni od jeho doruéenia zruSi alebo podla povahy veci zmeni napadnuté
opatrenie

- 0 takom postupe upovedomi prokuratora.

Nedbévodny protest
- do 30 dni od jeho dorucenia predlozi nadriadenému organu
- vybavi do 30 dni od jeho predloZenia

Ustredny organ Statnej spravy predloZi protest vedicemu
- rozhodne do 30 dni od predloZenia na navrh nim ustanovenej komisie

Nedbvodny protest

- rozhodnutim nevyhovie

-nie je pripustny opravny prostriedok
- rozhodnutie doruci prokuratorovi.

Na vydanie a dorucovanie rozhodnutia o nevyhoveni sa primerane vztahuje
vSeobecny predpis 0 spravnom konani.

Ak organ verejnej spravy nema svoj nadriadeny organ, vybavi protest sam do
30 dni od jeho dorucenia



7¢C)
Konanie o proteste prokuratora proti uzneseniam org anov verejnej spravy.

-Uznesenim organu Uzemnej samospravy sa rozumie uznesenie obecného
zastupitelstva, mestského zastupitel'stva, miestneho zastupitel'stva alebo
zastupitelstva samospravneho kraja vydané v ramci vykonu pésobnosti v oblasti
verejnej spravy.

e - 812o0ds.7a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
* 8§11 ods. 4 zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
» - zastupite/stvo — opravneny subjekt

- kvérum na rozhodnutie

Lehota tri roky od vydania

Podava sa organu, ktory uznesenie prijal - zastupitelstvu — pasivne
legitimovanym subjektom je obec

Dévodny protest
- napadnuté uznesenie zrusi alebo
- podfa povahy veci zmeni.

Nedbvodny protest — uznesenim protestu nevyhovie

Lehota 60 dni na rozhodnutie a upovedomenie prokuratora

Zaloba prokuréatora na spravny std podfa § 45 ods. 3 v spojeni s § 350
Spravneho sudneho poriadku — nevyhovenie protestu

-Protest prokuratora — vSeobecna charakteristika
-Nalezitosti protestu prokuratora



8¢)

Konanie o proteste prokuratora proti vSseobecne zav ~ dznému pravnemu
predpisu

e 821 ods. 3 pism. f)

» vSeobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym orgdnom verejnej spravy

» 1. vyhlaska, vynos alebo opatrenie Ustredného organu Statnej spravy, iného
Statneho organu alebo inej pravnickej osoby, ktort osobitny predpis
splnomocnil na vydanie vSeobecne zavazného pravneho predpisu

e —zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, opatrenie
Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi a pod.

e 2. vSeobecne zavazny pravny predpis miestneho organu Statnej spravy
* -85 z4kona ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

3. vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy

- 86 a 8 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

-§ 8 a 8§ 11 ods. 4 z&kona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych
celkov

Nie je stanovena lehota na podanie protestu
Podava sa organu ktory predpis vydal

Predpis podla § 21 ods. 3 pism. f) prvom bode alebo druhom bode

- 0 vyhoveni alebo nevyhoveni protestu povinny upovedomit’ prokuratora do
30 dni od jeho dorucenia

- ak vyhovie tak do 90 dni od jeho dorucenia vSeobecne zavazny pravny
predpis zrusi, pripadne nahradi

Predpis podla § 21 ods. 3 pism. f) v tretom bode
- dévodny tak do 90 dni od dorucenia protestu zrusi alebo nahradi
- v tej istej lehote vyrozumie prokuratora

Opravnenie generalneho prokuratora na podanie navrhu na astavny sud

Opravnenie prokuratora na podanie Zaloby na spravny sud podfa 8 45 ods. 4
v spojeni s § 359 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku.

-Protest prokuratora — vSeobecna charakteristika



-Nalezitosti protestu prokuratora

9¢)
Upozornenie prokuréatora.
- §28a29ZoP
Opravnenie nie povinnost
Nalezitosti upozornenia

Podava sa organu verejnej spravy, ktorého postup alebo nec¢innost sa
namieta

Lehota 30 dni na vybavenie upozornenia od doruc¢enia
Dévodné upozornenie:
v lehote 30 dni odstrani protipravny stav

o prijatych opatreniach informuje prokuratora

Alebo v tej istej lehote odstupit nadriadenému organu — ten vybavi v lehote 30
dni od dorucenia

Povinnost umoznit’ t¢ast na prejednani upozornenia

Orgéan zostal ne€inny a upozornenie neprejednal, je prokurator opravneny
podat Zalobu na spravny sud - § 45 ods2 v spojeni s § 244 ods. 2 SSP



12c)

Konanie o proteste prokuratora proti rozhodnutiu a opatreniu organu verejnej
Spravy.

-Rozhodnutim organu verejnej spravy sa rozumie spravny akt vydany organom
verejnej spravy v administrativnom konani, ktory je formalne oznaceny ako
rozhodnutie alebo je za rozhodnutie povazovany podla osobitného predpisu a
zaklada, meni, zruSuje alebo deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo
povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby alebo sa jej priamo dotyka.

. - napr. zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom poriadku, zakon ¢. 563/2009 Z. z. o
sprave dani, 8§ 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 16 ods. 3
zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov

-Opatrenim organu verejnej spravy spravny akt vydany orgdnom verejnej spravy v
administrativnom konani, ktorym su alebo m6zu byt prava, pravom chranené zaujmy
alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo dotknuté.

. - napr. zaznam v katastri nehnute/nosti, rozhodnutie o supisnom cisle,
oznamenie o suhlase s uskutoénenim drobnej stavby a pod.

Lehota tri roky od
— pravoplatnosti rozhodnutia alebo
- vydania opatrenia

Protest sa podava organu verejnej spravy, ktory rozhodnutie alebo opatrenie
vydal

Protest je dovodny - do 30 dni od jeho doruc¢enia rozhodnutim vyhovie
protestu a zrusi napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie.

Orgéan verejnej spravy nemieni protestu vyhoviet’ alebo mu mieni vyhoviet' iba
Ciasto¢ne — do 30 dni predlozi nadriadenému organu

Nadriadeny organ o proteste rozhodne do 30 dni od jeho predloZenia.

Ustredny organ Statnej spravy predloZi protest vedicemu - rozhodne do 30
dni od predloZenia na navrh nim ustanovenej komisie

Nadriadeny organ
- dévodny protest — vyhovie a zrusi



-nedévodny protest — nevyhovie

Ak organ verejnej sprvy nema svoj nadriadeny orgéan, rozhodne o proteste
sam do 30 dni od jeho dorucenia
- nie je pripustny opravny prostriedok

Opravny prostriedok
- prokurétor
- UCastnici konania

Na konanie o proteste prokuratora proti rozhodnutiu alebo opatreniu a na
konanie o odvolani a rozklade sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani,
ak tento zakon neustanovuje inak.

Spravna Zaloba prokuratora podfa 8§ 45 ods. 1 v spojenis 8§ 178 ods. 2
Spravneho sudneho poriadku

- ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora a

- nezruSi nim napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie

Spravna zaloba - smeruje proti rozhodnutiu alebo opatreniu, ktoré bolo
napadnuté protestom --- stanovisko Spravneho kolégia NajvySSieho sudu Slovenskej
republiky, sp.zn. Snj 124/00

Ak prokurator vzal protest spat’ predtym, ako bolo o iom rozhodnuté, organ
verejnej spravy konanie o proteste prokuratora rozhodnutim zastavi.

Protest prokuratora — pravny prostriedok dozoru — charakteristika, nalezitosti

Rozhodnutie a opatrenie organy verejnej spravy — objekty dozoru -
charakteristika



18c)

Necinnos t’ organu verejnej spravy a opravnenia prokuratora pr i vykone dozoru
nad zachovavanim zakonnosti organov verejnej spravy

-Postupom organu verejnej spravy podla zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire sa
rozumie i ne€innost — 21 ods. 3 pism. Q).

Lehota na rozhodnutie podla spravneho poriadku — § 49:

-V jednoduchych veciach, najmé ak mozno rozhodnut na podklade dokladov
predloZenych uc€astnikom konania, spravny organ rozhodne bezodkladne.

- V ostatnych pripadoch, ak osobitny zdkon neustanovuje inak, je spravny organ
povinny rozhodnut vo veci do 30 dni od zacatia konania; vo zvlast zlozitych
pripadoch rozhodne najneskér do 60 dni; ak nemozno vzhfadom na povahu veci
rozhodn(t ani v tejto lehote, mdZe ju primerane prediZit odvolaci organ (organ
prisludny rozhodnut’ o rozklade). Ak spravny organ neméze rozhodnut do 30,
pripadne do 60 dni, je povinny o tom Uc€astnika konania s uvedenim dévodov
upovedomit.

Opatrenia proti ne€innosti podla spravneho poriadku - § 50:

-Ak to dovoluje povaha veci a ak napravu nemozno dosiahnut inak, spravny organ,
ktory by bol inak opravneny rozhodnut o odvolani, sam vo veci rozhodne, pokial
spravny organ prislusny na rozhodnutie nezacal konanie, hoci je na to povinny alebo
pokial nerozhodol v lehote ustanovenej v § 49 ods. 2.- atrakcia

-Pravny prostriedok podla zakona €. 153/2001 Z. z. — upozornenie - 8 28 ods.1

-Ak poruSenie zakonov alebo inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
spociva v necinnosti organu verejnej spravy, prokurator vzdy zasle upozornenie na
vedomie, ak je to mozné, aj jeho nadriadenému organu.

-Ak orgén verejnej spravy zostal ne€inny aj po upozorneni, je prokurator opravneny
podat’ Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu

- Zaloba podra § 242 a nasl. SSP, ak organ verejnej spravy zostal nedinny aj po
upozorneni prokuratora

-Princip dobrej spravy



19c¢)

Preskimavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpis  ov v ramci dozoru
prokuratora nad zachovavanim zakonnosti organmi ver ejnej spravy.

-Prokurator vykonava dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy preskimavanim zakonnosti
spravnych aktov organov verejnej spravy, a to i vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov vydanych organmi verejnej spravy - § 21 ods. 1 pism. a) bod 5 zakona €.
153/2001 Z. z.

-Na Ucely tohto zakona sa rozumie vSeobecne zavaznym pravnym predpisom
vydanym organom verejnej spravy - 8 21 pds. 3 pism. f) zakona €. 153/2001 Z. z.:

1. vyhlaSka, vynos alebo opatrenie Ustredného organu Statnej spravy, iného Statneho
organu alebo inej pravnickej osoby, ktord osobitny predpis splnomocnil na vydanie
vSeobecne zavazného pravneho predpisu,

2. vSeobecne zavazny pravny predpis miestneho organu Statnej spravy,

3. vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy

-Protest proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu podava prokurator organu
verejnej spravy, ktory vSeobecne zavazny pravny predpis vydal.

-Ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu
uvedenému v 8§ 21 ods. 3 pism. f) prvom bode alebo druhom bode, je organ verejne;j
spravy o vyhoveni alebo nevyhoveni protestu povinny upovedomit’ prokuratora do 30
dni od jeho dorucenia. Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je
povinny najneskor do 90 dni od jeho doru€enia vSeobecne zavazny pravny predpis
zruSit, pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, a
upovedomit’ o tom v rovnakej lehote prokuratora.

- Ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu
uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode - VZN a organ verejnej spravy zisti, ze
protest je dévodny, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskdr do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho
podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného
pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy
prokuratora v lehote podfa prvej vety.



-Ak orgén verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne
zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) prvom bode alebo
druhom bode, je generalny prokurator opravneny podat Ustavnému sudu navrh na
zacatie konania o sulade pravnych predpisov. Taky navrh moZze generalny prokurator
podat aj vtedy, ak proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu vydanému
organom verejnej spravy nebol podany protest prokuratora.

-Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne
zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je
prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.



Spravny poriadok — otazky

la)

Zakladné zasady spravneho konania, pésobnos  tzakona €. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok).

-Zakladny procesny predpis v oblasti verejnej spravy

-Princip subsidiarity

-Osobitné procesné Upravy — napr. darfiovy poriadok

-Odklony — odliSné upravy jednotlivych procesnych institatoch upravenych v SP

§1ods.1SP

-Tento zakon sa vztahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy spravne
organy rozhoduju o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
fyzickych os6b a pravnickych oséb ( pozitivhe vymedzenie pésobnosti ), ak osobitny
zakon neustanovuje inak ( negativne vymedzenie pésobnosti )— vecna posobnost

Rozsah pdsobnosti Spravneho poriadku

Z ustanovenia § 1 ods. 1 Zakona o spravhom konani ¢. 71/1967 Zb. v zneni
neskorsich predpisov vyplyva, Ze spravny poriadok sa vztahuje na konanie, v ktorom
v oblasti verejnej spravy spravne organy rozhoduju o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych a pravnickych os6b, ak osobitny zakon
neustanovuje inak, teda aj na konanie Uradu prace, socialnych veci a rodiny, ktory
rozhoduje o prave Ziadate/la na poskytnutie predmetného prispevku. Popri
vymedzeni okruhu spravnych organov zakon teda vymedzuje svoju pésobnost’ aj vo
vztahu k inym pravnym predpisom. Formula¢ne to zakonodarca vyjadril slovnym
spojenim "ak osobitny zakon neustanovuje inak". Obsahovo tato formulacia vyjadruje
dve skutocnosti, a to a) subsidiaritu spravneho poriadku a b) negativhe vymedzenie
posobnosti.

Niektoré osobitné predpisy vyslovne ustanovuju, Ze na konanie sa vztahuju
vSeobecné predpisy o spravnom konani. V pripade, ak takato konStatacia v
prislusnom pravnom predpise v oblasti sprdvneho prava absentuje, a teda ak nie su
v osobitnom zakone upravené odchylky, procesny rezim spravneho poriadku
nastupuje ex lege a je povinnostou organu verejnej spravy désledne ho aplikovat.

Rozsudok NajvysSieho sudu SR, sp.zn. 3Szo 202/2015 z 3. augusta 2016 - judikéat
prijaty na Spravnom kolégiu NS SR 25. 10. 2016

-- Zmysel spravneho konania a dblezitost’ dodrzania proceduralnych pravidiel, ktoré
tvoria jeho sucast, je dana predmetom konania. Spravne konanie - procedura -



vyluéne sleduje, aby bola zaistena spravna aplikacia hmotného prava, aby
rozhodnutie vo veci, ktorym sa zakladaju, menia alebo zruSuju konkrétne prava a
povinnosti, bolo v sulade s hmotnym pravom (Rozsudok NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky z 27. augusta 2002, sp.zn. 4 Sz 31/02).

Spravne konanie je normami spravneho prava upraveny postup:
- spravnych organov
- ucastnikov konania a zuc¢astnenych oséb
- pri vydavani
- preskimani
- natenom vykone rozhodnutia formou individualneho spravneho aktu

Charakteristické ¢rty spravneho konania:
a/ Spravne organy rozhoduju o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach
t.j. o pravnych pomeroch fyzickych a pravnickych oséb v osobithnom pravnymi
predpismi upravenom postupe (konani),

b/ fyzické osoby a pravnické osoby maju v tomto postupe postavenie uastnikov
konania, st nositefmi subjektivnych prav a povinnosti,

¢/ uc€astnici konania nie su v prejednavanej veci ku konajucemu spravnemu organu vo
vztahu podriadenosti,

d/ konanie sa uskutoCnuje v urcitych, normami spravneho prava presne vymedzenych
procesnych formach — napr. zacatie konania,

e/ vysledkom konania je rozhodnutie, ktoré ma charakter individualnehospravneho aktu,
konstitutivne
deklaratorne.

Zakladné zasady spravneho konania:

- su zavaznymi pravidlami pre celé konanie- zakladné pravidla

- 1) nemozno pripustit vynimku — legality, su€innosti, materialnej pravdy atd'.

- 2) mozno pripustit vynimku — dvojinStan¢nosti, dispozi¢na zasada a zasada
oficiality , pisomnosti atd.

- su prostriedkom na vyklad zakona

- ich poruSenie je zavaZznou procesnou chybou —

Zasady spravneho konania su:

- legality - zdkonnosti

- sucinnosti

- pouzivat jazyk narodnostnych mensSin

- hospodarnosti a rychlosti konania

- materialnej pravdy

- rovnosti stran

- prava na informacie - informovanosti

- zasada dispozi¢na a zasada oficiality ( § 18 SP)



- Ustnosti a pisomnosti

- jednotnosti a dvojstupfiového konania
- volného hodnotenia dékazov

- koncentréacie atd.

ZASADA ZAKONNOSTI — &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, § 46

— spravne organy mozu konat’ len na zaklade a v medziach zéakona

ZASADA SUCINNOSTI spravneho orgéanu

uplatfiovanie procesnych prav a povinnosti

zabezpecenie postupu spravnych organov tak, aby mohli obhajovat svoje
prava a povinnosti - § 33 ods. 2

poucenie o odvolani

Ak spravny organ vydal rozhodnutie vo veci samej bez toho, aby umoznil
ucastnikovi konania vyjadrit sa k veci pred vydanim rozhodnutia, ide o procesné
pochybenie spravneho organu ateda otakd vadu, ktoré mdze mat vplyv na
zakonnost rozhodnutia. Posudenie spravneho sudu, ¢i takéto procesné pochybenie
spravneho organu je takou vadou, ktord spésobuje nezdkonnost rozhodnutia
spravneho, je individualne a je podmienené konkrétnymi okolnostami toho ktorého
pripadu. ( Rozsudok NajvysSieho sudu SR, sp.zn. 6 SZo 55/2010 zo 16. 6. 2010.)

InStitat sucinnosti je upraveny vo viacerych ustanovenia zdkona ¢. 71/1967 Zb.
spravneho poriadku v zneni neskorSich predpisov (§ 3 ods.2, § 33 ods. 2, § 56)
a vyjadruje vzajomnu jednotu prav a povinnosti. Ugastnik spravneho konania ma
nielen pravo navrhovat dbkazy, ale na potvrdenie pravdivosti svojho tvrdenia ma
sucasne aj povinnost dékazy sprdvnemu organu predkladat, pri¢om nesplinenie tejto
povinnosti méze mat za nasledok neunesenie jeho dbokaznej povinnosti
ovplyviujucej vysledok konania. Spravny organ zabezpecuje zistovanie skutkovych
okolnosti z aradnej povinnosti a postupuje v sulade so spravnym poriadkom, aj ked
Ucastnik spravneho konania je necinny a spravnemu organu nenavrhuje alebo
nepredklada Ziadne dbkazy a k veci samej sa zZiadnym spdsobom nevyjadruje. (
Rozsudok NajvysSieho sudu SR, sp.zn. 8 SZzo 112/2010 z 20. 10. 2010.)

ZASADA RYCHLOSTI A HOSPODARNOSTI

vybavovat veci v€as bez zbytoCnych prietahov - § 49
NEZAKONNOST — NECINNOST
pouzivat prostriedky a postupy jednoduché uc¢inné napr. postupenie veci

ZASADA MATERIALNEJ PRAVDY

presne a spolahlivo zistit skuto¢ny stav - § 32 ods. 1

stanovisko KZ MV SR €. 5 4/2004

Za ddkazy nevyhnutné na preskimanie napadnutého rozhodnutia v
intenciachustanovenia 2509 ods. 1 Obcianskehosudnehoporiadkutrebapovazovat
také dokazy, ktorévedu k zisteniu, i skutkovy stav, ktory tu bol v ¢ase
vydaniarozhodnutiaspravneho organu, bol prerozhodnutiespravneho organu
postacujuci ( RozsudokNajvysSiehosudu SR, sp.zn. M-SzdoV 1/98 )

Zasada materialnej pravdy je upravena najma v ustanoveni 8 3 ods. 4 a dalej
konkretizovana v dalSichustanoveniachspravnehoporiadku (8§ 32 a § 46). Zasadu
materialnej pravdy trebaaplikovat spolu so zasadou zakonnosti a zasadou



volnéhohodnoteniadbkazov (8 34 ods. 5), ktoré su vlastne jej zakladom. Tato zasada
vyslovuje poziadavku, podlaktorejspravny organ je povinny zistitskutocny stav veci.
Za zisteniaskuto¢ného stavu vecitrebapovazovatzistenievsetkychskutocnosti, ktoré
su podlaprislusSnéhohmotnopravnehopredpisupravne vyznamné. Zasada materialnej
pravdy subsumuje aj poziadavkuzistit Gplny a presny stav veci.
Povinnostouspravneho organu je zistitvSetkypravne rozhodné skuto€nosti bez
ohladu na to, v ¢i prospechsveddia.

ZASADA MATERIALNEJ ROVNOSTI
- ¢l. 13 ods. 3 Ustavy SR
- rovnaké obmedzenie vyplyvajuce zo zakonov nie su porusenim
- nesmie dochadzat’ k diskriminacii
- objektivne zhodné pripady sa rozhoduju zhodne
9
ZASADA INFORMOVANOSTI
- povinnost informovat verejnost o za€ati uskuto¢novani a skonceni spravneho
konania
- vo veciach, ktoré su predmetom zaujmu verejnosti — napr. ochrana Zivotného
prostredia
- spravny organ je povinny vzdy informovat verejnost, vhodnym spdésobom,
zrozumitefne, véas
- pristupnost Uradnej tabule pozor na zaujmy chranené zakonom — zak. ¢.
428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov

ZASADA PROCESNEJ ROVNOSTI UCASTNIKOV
- vSetci U€astnici maju rovnaké procesné prava a povinnosti
- vylu€uje sa procesné diskriminécia

ZASADA
- primeranosti
- dvojinStan¢nosti a jednotnosti
- koncentracie konania
- Zasada dobrej spravy dokumenty Rady Eurdpy

— Prvostupriové, ako aj druhostupriové spravne konanie tvori jeden celok. Preto aj
pre odvolacie konanie platia zakladné zasady spravneho konania, ktoré su
zakotvené v ustanoveni 8 3 ods. 1-4 zdkona €. 71/1996 Zb. o spravhom konani.
Odvolaci spravny organ je povinny zrusit, alebo zmenit' kazdé nezakonné spravne
rozhodnutie. Spravne konanie tvori jeden celok. Preto aj odvolaci organ podla § 46
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani zodpoveda za to, Ze rozhodnutie o
odvolani je v sulade so zakonom a Ze vychadza zo spolahlivo zisteného skutkového
stavu veci (rozsudok NS SR sp.zn. 4 Sz 116/96 ).

-Ustanovenia o zakladnych pravidlach konania uvedenych v odsekoch 1 az 6 sa

primerane pouZiju aj pri vydavani osvedc&eni, posudkov, vyjadreni, odporacani a
inych podobnych opatreni.

ZASADA KONCENTRACIE KONANIA



- Ucgelom zasady koncentracie konania v stavebnom konani je stanovenie
urcitych limitov stavebného konania a jej ciefom je zamedzit neustalemu generovaniu
novych ndmietok, ktoré by v kone¢nom dosledku brénili akejkolvek stavebnej innosti
( Uznesenie NajvysSieho sudu Slovenskej republiky z 28. februara 2013 5S7p/6/2012

)

2a)

Organy verejnej spravy (spravne organy),charakteris  tika a druhy pod Fa § 1 ods.
2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), 8 4 Spravneho
sudneho poriadku a 8§ 20 ods. 2 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature.

VYMEDZENIE POJMU VEREJNA SPRAVA

SPRAVA — kazda zamernéa a uvedomela ginnost, ktorej iéelom je dosiahnut a udrziavat
urcité usporiadanie predmetu spravy

VEREJNA SPRAVA — je sprava, ktorej ciefom je sprava verejnych veci
- je vykonavana vo verejnom zaujme.

Nositelia verejnej spravy su pri jej vykone ako vykone verejnej moci limitovany
principom ¢&l. 2 Ustavy SR

Statne organy moézu konat':
- iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi
zakon — ¢l. 2 ods. 2 Ustavy
Samosprava — a) Uzemna — aa) preneseny vykon Statnej spravy — €l. 2 ods. 2 Ustavy
ab) samospravna pésobnost — ¢l. 2 ods. 3 Ustavy
b) zaujmova - ¢l. 2 ods.2 Ustavy
Pravnické osoby a fyzické osoby — €l. 2 ods. 2 Ustavy

-Pojem verejnej spravy sa odvodil od pojmu spravy ako vedomej c€innosti
sliziacej na dosiahnutie ur€itého ciela (G¢elu). Podla toho, ¢iide o Cinnost
sledujucu sukromné alebo verejné ciele, sa rozliSuje medzi spravou sukromnou a
verejnou.

Verejnl spravu charakterizuje to, Ze sa vykonava vo verejnom zaujme. Pojem
verejna sprava oznacuje bud ¢innost, alebo institacie, ktoré spravu vykonavaju (
Néalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp.zn. PL. US 19/98 z 15. okt6bra
1998 zverejneny v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, Ciastka 121, pod €.
318/1998)

O veci m6ze konat a rozhodovat iba prislusny organ verejnej spravy —
1) vecna prislusnost urcuje:
-druh spravneho organu (organ banskej spravy, organ ochrany prirody a
krajiny atd’.) a suasne
- spravny organ opravneny rozhodnut vec v prvom stupni (okresny urad,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky atd.).



2) miestna prislusnost uréuje:
-ktory z vecne prislusnych spravnych organov je — vzhfadom na Uzemie svojej
posobnosti — opravneny o veci rozhodnut.

3) Funkéna prislusnost urcuje:
-v ramci vecne prislusného organu Utvar alebo kolektivny organ prislusny
konat' v spravnom konani v prvom stupni.

SP 81 ods. 2

-Spravnym organom je Statny organ, organ Uzemnej samospravy, organ zaujmovej
samospravy, fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktorej zakon zveril rozhodovanie
o pravach, prAvom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a
pravnickych osob v oblasti verejnej spravy

SSP -84

-Organmi verejnej spravy sa na Ucely tohto zakona rozumeju

a) organy Statnej spravy,

b) organy izemnej samospravy, ktorymi su obce, mesta, a v hlavhom meste
Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské €asti a samospravne
kraje,

C) organy zaujmovej samospravy, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o
pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej
osoby v oblasti verejnej spravy,

d) pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o
pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej
osoby v oblasti verejnej spravy,

e) Statne organy, iné organy alebo subjekty, ktorym osobitny predpis zveril
rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej
osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy

ZoP - § 20 ods. 2

-Organmi verejnej spravy sa na Ucely tohto zakona rozumeju

a) organy Statnej spravy - napr. ministerstva, ostatné ustredné organy Statnej spravy,
okresné Urady, danové urady atd.

b) organy izemnej samospravy, ktorymi su obce, mesta, a v hlavhom meste
Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské €asti a samospravne
kraje, zastupitelstvo a starosta/predseda uzemnospravneho subjektu

c) Statne organy, iné organy, pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny
predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a
povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy - napr.
zdravotné poistovne, Socialna poistovia atd.

d) Statne organy a iné pravnické osoby, ktoré osobitny predpis splnomocnil na
vydanie vSeobecne zavazného pravneho predpisu - napr. Narodna banka

Niektoré pravne Gpravy:

zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy

zakon €. 180/2013 Z. z. o organiz&cii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov



zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy
na obce a na vysSie uzemnée celky

zakon €. 369/1990 Zb o obecnom zriadeni

zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zakon o
samospravnych krajoch) atd.

- Na ucely tohto zakona sa rozumie administrativnym konanim postup organu
verejnej spravy v ramci vykonu jeho pésobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani
individualnych spravnych aktov a normativnych spravnych aktov - § 21 ods. 3 pism.
a) ZoP

- Na ucely tohto zakona sa rozumie administrativnym konanim postup organu
verejnej spravy v ramci vykonu jeho pésobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani
individualnych spravnych aktov a normativnych spravnych aktov - 8 3 ODS. 1 SSP

-Clenenie
- z vecného hladiska: a) ustredné organy — ministerstva
-- iné Uastredné organy Statnej spravy

b) miestne organy Statnej spravy — okresné urady

C) organy Uzemnej samospravy

d) organy zaujmovej samospravy

e) pravnickeé a fyzické osoby poverené rozhodovani vo VS
-z regionalneho hladiska: a) regionalne — napr. okresné arady,

b) nadregionalne — Bansky urad

- kontrolné a inSpek&né organy

Subjekty verejnej spravy — podla zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Subjektmi verejnej spravy su pravnické osoby zapisané v registri organizacii
vedenom Statistickym Gradom Slovenskej republiky podla osobitného predpisu a
zaradené vo verejnej sprave v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku
aniu, a to

a) v ustrednej sprave,

b) v Gzemnej samosprave,

c¢) vo fondoch socialneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia

V Ustrednej sprave sa vykazuju Statne rozpoc€tové organizacie a Statne
prispevkové organizacie, Statne ucelové fondy (dalej len ,Statny fond“) a Slovensky
pozemkovy fond. V Ustrednej sprave sa vykazuju aj verejné vysoké Skoly a dalSie
subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v registri podla odseku 1 v Ustrednej sprave.

V Uzemnej samosprave sa vykazuju obce a vySSie Uzemné celky a nimi zriadené
rozpoctove organizacie a prispevkové organizacie, ako aj dalSie subjekty, ktoré su
zapisané a zaradené v registri podla odseku 1 v Uzemnej samosprave.

Vo fondoch socialneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje
Socialna poistovna a zdravotné poistovne.



3a)
Ué&astnici spravneho konania a zi  &astnena osoba.

Ugastnikom konania je ten:

-1) o koho pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach sa ma konat
Osoba musi mat’ hmotnopravny vztah k veci, ktora je predmetom spravneho
konania. Hmotnopravny vztah k veci nem4, ak nejde o jej pravo, pravom chraneny
zaujem alebo povinnost.

Udastnikom spravneho konania, ktoré mozno zadat' na navrh (§ 18 ods. 1), je ten,
kto navrh podal (v tzv. sporovom konani su to aj dalSie osoby, o ktorych pravach a
povinnostiach sa ma na zaklade podaného navrhu rozhodnut).

Udastnikom konania zacatého z podnetu spravneho organu je ten, komu spravny
orgén rozhodnutie adresuje.

-2) alebo koho prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti mézu byt
rozhodnutim priamo dotknuté;

Priamo dotknuta osoba — osoba, ktorej hmotnopravne postavenie bude po
rozhodnuti spravneho organu iné, nez bolo pred nim, napriek tomu, Ze sa o jej
pravach, pravom chrdnenych zaujmoch alebo povinnostiach v konani nerozhoduje.
Nestaci, ak sa rozhodnutie dotkne konkrétnej osoby len nepriamo (napr. ekonomicky,
nie v8ak pravne). Nepostaci ani sprostredkovany vplyv alebo vplyv zasahujici
fakticky

- 3)ucastnikom konania je aj ten, kto tvrdi, Zze m6ze byt rozhodnutim vo svojich
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to az
do ¢asu, kym sa preukaze opak.

Uplatriuje sa v pripadoch, ked' sa spravne konanie uz zacalo a osoba dori vstupuje
dodato¢ne. Spravny organ ma povinnost, aby s kazdym, kto sa nari obrati s
tvrdenim, Ze rozhodnutie sa mdze priamo dotykat jeho prav, pravom chranenych
zaujmov alebo povinnosti, zaobchadzal ako s u¢astnikom konania.

Ak osoba, ktora sa do spravneho konania dodatocéne prihlasila a spifia niektort z
poZiadaviek na Ucastnictvo v sulade s definiciou ¢. 1, 2 alebo 4, spravny organ
pokracuje v konani s touto osobou ako s U¢astnikom konania bez toho, aby o tomto
jej pravnom postaveni rozhodol.

Ak osoba, ktora sa do spravneho konania dodatocne prihlasila a nespiria niektor( z
poziadaviek na Gcastnictvo v sulade s definiciou ¢. 1, 2 alebo 4, spravny organ



rozhodne o nepriznani postavenia U¢astnika konania. Nadobudnutim pravoplatnosti
takéhoto rozhodnutia osoba prestane byt Gc¢astnikom konania pod/a definicie ¢. 3

-4)ucastnikom konania je aj ten, komu osobitny zakon také postavenie priznava,
stavebny zakon atd.

- Rozhodnutie o nepriznani postavenie Uc¢astnika konania — mozZnost podat’ odvolanie
-- Ak vydaniu rozhodnutia predchadzal taky postup spravneho organu, ktory mozno

oznacit’ za nezakonny, pricom tato nezakonnost’ sa prejavila nereSpektovanim
zakladného prava stazovatela a tento nedostatok je premietnuty v napadnutom
rozhodnuti, potom tymto napadnutym rozhodnutim je poruSené zakladné pravo
stazovatefa na inGpravnu ochranu upravené v ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenske;
republiky. (Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp.zn. Il. US 22/02 zo 16.
aprila 2003).

Podfa uvedeného nélezu tomu, kto tvrdi, Ze mdze byt rozhodnutim priamo dotknuty vo
svojom pravnom postaveni, musi sa postavenie Uc¢astnika konania priznat’ a za
Gcastnika konania ho tfeba povaZovat az do ¢asu, kym sa preukédze opak, a to
rozhodnutim spravneho organu. Treba ho teda povazovat za uc¢astnika konania az
do pravoplatnosti rozhodnutia o tom, Ze Ucastnikom konanianie je. O tom, Ze niekto,
kto sa domaha ucastnictva v konani, nie je U¢astnikom konania, je potfebné
rozhodnut’ v spravhom konani rozhodnutim so vSetkymi nalezitostami pod/a 8
47 spravneho poriadku s tym, Ze proti tomuto rozhodnutiu mozno podat’ odvolanie.

Procesné prava ucastnika konania:

1) pravo na konanie pred spravnym organom
2) pravo byt u¢astnikom konania

Ich poruSenie: - ma Ustavnopravny rozmer

- patri medzi procesnopravne chyby, ktoré maju podstatny vplyv na zakonnost rozhodnutia a
su vzdy dévodom pre zmenu alebo zruSenie rozhodnutia.

Dalie procesné prava —

- dispozi¢né pravo

- pravo byt informovany o zacati konania

- pravo na jediné prebiehajuce konanie vo veci

- pravo na nestranny spravny organ

- pravo na poucenie o procesnych pravach v konani

- pravo na pristup k informaciach o priebehu spravneho konania
- pravo na zastupenie a pomoc

- pravo byt vypocuty

- pravo na zistenie skutkového stavu veci

- pravo na vydanie a zverejnenie rozhodnutia

- pravo na od6vodnenie rozhodnutia

- pravo na poucenie

- pravo na spravodlivl a primerana vySku nahrady trov konania
- pravo na preskumanie rozhodnutia



- pravo na ochranu pri zmene a zruSeni rozhodnutia

Zastupovanie:
Ugastnik mdze samostatne konat v takom rozsahu, v akom ma sposobilost vlastnymi
ukonmi nadobudat prava a brat na seba povinnosti

subsidiarne plati ObZiansky zakonnik

SO je povinny vSimat si z Uradnej povinnosti, i je u€astnik procesne
spbsobily

zakonny zastupca
opatrovnik — pobyt nie je znamy
rozhodnutim - odvolanie - oznamuje sa 8 51

povinné zastupenie — len u fyzickych osdéb
nie je mozné ustanovit opatrovnika proti jeho véli

Zmluvné zastupenie
dohoda o plnomocenstve
zmluva o poskytovani pravnych sluzieb

- pisomné
Splnomocnenie < - vyhlasit do zapisnice
- mozno upustit
Spolo¢né podanie - spolo¢ny splnomocnenec pre doru¢ovanie
Ak ustanovuje spravny organ — rozhodnutie - procesné rozhodnutie

Zucastnena osoba

osobitny zakon ustanovi za akych podmienok sa na konani alebo jeho
Casti zuc€astni

moznost’ uc€asti v spravnom konani

zakladné procesné prava vyplyvaju — zo zakladnych zasad

Ma pravo :
- byt upovedomena o zacati konania a o inych podaniach u¢astnikov
konania
- zucastnit sa Ustneho pojedavania
- navrhovat dokazy a pod.
- podat podnet na preskimanie rozhodnutia § 65
Nema pravo:

podat opravny prostriedok — odvolanie, rozklad
navrh na povolenie obnovy konania

-Odklony napr. stavebné konanie, tzemné konanie , vyvlasthovacie konanie,
priestupkové konanie, dafiové konanie



4a)

Priebeh spravneho konania (za ¢€atie konania, dokazovanie, podklad
rozhodnutia).

Zacatie spravneho konania.

-Na navrh ucastnika — dispozi¢na zasada

- stavebné konanie

- vyvlastriovacie konanie

- lzemné konanie

- konanie o vklade do katastra nehnutelnosti
- konanie o supisnom cisle

-Na podnet spravneho organu — zasada oficiality

- konanie o odstraneni stavby

- konanie o vyradeni Skoly zo siete Skol

- preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania podla SP

-Na navrh ucastnika alebo z podnetu spravneho organu — zmieSané
- priestupkové konanie

- obnova konania podla SP

- konanie o deliktoch vo viacerych oblastiach, napr. odpady

-Podanie moZzno urobit pisomne alebo Ustne do zapisnice, alebo elektronickymi
prostriedkami podpisané zaru¢enym elektronickym podpisom podla osobitného
zakona. Mozno ho urobit’ aj telegraficky alebo telefaxom; také podanie obsahujuce
navrh vo veci treba pisomne alebo Ustne do zapisnice doplnit najneskdr do troch dni.
Podanie sa posudzuje podla jeho obsahu

Na navrh ucastnika konania je za¢até dnom, ked podanie u€astnika konania doslo
na SO — uplatiuje sa dispozi¢na zdsada

Na podnet spravneho organu ex offo, konanie je za€até driom, ked tento organ urobil
voci ucastnikovi konania prvy ukon(dozor. ¢innost)

Spravny organ upovedomi o zacati konania vSetkych znamych u&astnikov konania
Ak pobyt nie je znamy — verejné vyhlaska



Povinnosti spravneho organu:
- skumat’ €i je prislusny na konanie
- ¢i podanie ma predpisané nalezitosti
- Ci bol ukon urobeny v lehote
- navrh urobil d¢astnik konania

Ak navrh doSiel neprislusnému organu nie je splnena zdkonna podmienka zacatia
konania

Prvy ukon — dorucenie prvej pisomnosti — napr. predvolanie spolu s upovedomenim
0 zacati konania

Upovedomenie — musi byt zrejmé:
- ktory spravny organ zacina konanie
- pravny dévod pre¢o zacina konanie — ex offo
- uviest’ konkrétny hmotnopravny predpis, ktory bol poruseny

O zacati konania treba upovedomit — za€astnenu osobu

Dokazovanie:

- ziskavanie podkladov pre rozhodnutie je suhrn procesnych ukonov

- zasada materialnej pravdy

- povinnost zistit presne a spolahlivo skuto¢ny stav veci

- povinnost obstarat si potrebné podklady pre rozhodnutie

- spravny organ nie je viazany len navrhmi Uuc¢astnika

- rozsah a sp6sob zistovania podkladov si ur€uje sdm spravny organ

- podkladom pre rozhodnutie su najma:

- podania, navrhy, vyjadrenia, , Cestné vyhlasenia

- skutoCnosti vSeobecne zname spravnemu organu zjeho dradnej
cinnosti

- na Ziadost spravneho organu su Statne organy a organy uzemnej
samospravy, FO + PO oznamit’ skuto¢nosti, ktoré maju vyznam pre rozhodnutie

- skuto&nosti, ktoré boli podkladom pre rozhodnutie, musi spravny organ
uviest v odévodneni

-Dokazovanie sa vykonava bud — Ustne alebo listinnymi podkladmi
-O ustnych podaniach a o délezitych ukonoch v konani, najma o vykonanych
dbkazoch, o vyjadreniach u¢astnikov konania, o usthom pojednévani a o hlasovani

spravny organ spise zapisnicu.

-Ugastnici konania a ich zastupcovia a zGéastnené osoby maju pravo nazerat do
spisov

- Vykonavanie ddkazov patri spravnemu organu.
-Dékazmi su najma vysluch svedkov, znalecké posudky, listiny a ohliadka.

-Na dokazovanie mozno pouZit vSetky prostriedky, ktorymi mozno zistit' a objasnit
skuto€ny stav veci a ktoré su v sulade s pravnymi predpismi.



=

Spravny organ je povinny dat U€astnikom konania a za¢astnenym osobam moznost,
aby sa pred vydanim rozhodnutia mohli vyjadrit k podkladu ik spésobu zistenia,
pripadne navrhnut jeho doplnenie:

Spravny organ vyzve - pisomnou formou na vyjadrenie a urci
primeranu lehotu

Vyzva sa zaklad4 do administrativneho spisu

Nevyzvanie je nezakonny postup, sudy ho kvalifikuji ako prejav
necinnosti odvolacieho a prvostupfiového organu — ak odvolaci organ doplini
dokazovanie

-Spravny organ hodnoti dékazy podla svojej uvahy, a to kazdy dékaz jednotlivo a
vSetky dékazy v ich vzajomnej suvislosti — zasada volného hodnotenia dokaz

5a)

Rozhodnutie pod Fa zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok).

Rozhodnutie:

-je vysledok rozhodovania spravnych organov

-zavazny akt spravneho organu, ktory autoritativnym sp6sobom uréuje obsah
alebo rozsah prava, povinnosti

- Rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a ostatnymi pravnymi predpismi, musi
ho vydat organ na to prislusny, musi vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci a
musi obsahovat predpisané nalezitosti.

Rozdelenie podla obsahu uc&inkov:
meritorne
procesné

Podfa pravnych ucinkov :
konstitutivne zakladaju, menia alebo ruSia prava a povinnosti
deklaratorne potvrdzuje existenciu alebo neexistenciu pravneho stavu.

— Rozhodnutiami spravnych organov sa rozumeju predovsetkym:

a) rozhodnutia vydané v spravnom konani,

b) rozhodnutia vydané podfa osobitnych procesnych predpisov (napr. danovy
poriadok)

c) niektoré rozhodnutia organov zaujmovej samospravy napr. vydané v
disciplinarnom konani.

-- Rozhodnutiami spravnych orgadnov sa rozumeju individuélne spravne akty,
ktoré zakladaju, menia alebo zruSuju opravnenia a povinnosti fyzickych oséb
alebo pravnickych oséb
ktorymi m6zu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickych
0s6b alebo pravnickych oséb dotknuté.



— Vynimoc¢ne sa za rozhodnutia povazuju i iné ukony ako rozhodnutia spravnych
organov, napr. podla zak. €. 84/1990. alebo zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom
pristupe k informéciam

-Nalezitosti rozhodnutia
- vyrok, odévodnenie a poucenie o odvolani (rozklade)

-Vyrok obsahuje

rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podla
ktorého sa rozhodovalo

povinnost nahradit’ trovy konania

pokial sa u€astnikom uklada, povinnost’ na plnenie, urci sa pre fu
lehota; nesmie byt kratSia, nez ustanovuje osobitny zdkon

uréenie, kto je adresatom rozhodnutia

vyrok je jadrom celého rozhodnutia, musi byt formulovany jasne,
stru¢ne a pritom urcito.

-- Vyrok rozhodnutia je jadrom celého rozhodnutia, kterym sa urcuja konkrétne prava
a povinnosti U¢astnikov spravneho konania. Musi v presnej, stru¢nej a uplnej
formul&cii vyjadrit’ zaver spravneho organu o otazke, ktor4 je predmetom
rozhodnutia. PozZiadavku urcitosti, presnosti a zrozumite/hosti vyroku tfeba désledne
reSpektovat aj pri vydavani rozhodnutia odvolacieho organu. (Rozsudok NajvysSieho
sudu Slovenskej republiky z 30. septembra 1998, sp.zn 5 Sz 66/98 )

-- Vyrok rozhodnutia pfedstavuje najdélezitejSiu ¢ast' rozhodnutia, lebo su v riom
ur¢ené konkrétne prava a povinnosti tcastnikov konania. Musi byt preto urcity a
konkrétny, aby nevznikli pochybnosti o tom, ¢o bolo predmetom spravneho konania.
Tato zasadu musi reSpektovat’ aj odvolaci spravny organ, a to najma v pripade, ak
meni rozhodnutie prvostupriového spravneho organu (.Rozsudok NajvysSieho sudu
SR sp.zn.5 Sz 106/01).

- Odoévodnenie
— ma poskytovat skutkovl a pravnu oporu vyroku rozhodnutia.
V odbvodneni sa uvedie:

ktoré skuto€nosti boli pokladom na rozhodnutie — t.j., podstata veci (
navrh ucastnika)

akymi Gvahami bol vedeny pri hodnoteni dékazov — rozbor dékazov

ako pouzil spravnu Gvahu pri pouziti pravnych predpisov, na zaklade
ktorych rozhodoval

ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami u€astnikov konania a s ich
vyjadreniami k podkladom rozhodnutia — posilnenie ochrany procesnych prav
UCastnika konania § 33

vZdy je potrebné, aby sa dobre vystihla podstata veci a aby sa
odbvodnenie nezatazovalo bezvyznamnymi tdajmi a Uvahami, ktoré by ho robili
nezrozumitefnym

spravny organ pri formulacii odévodnenia by mal dbat na jeho
presvedcivost a nalezite vysvetlit a odévodnit svoj ndzor na prejednavanu vec.

-Odbvodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym ucastnikom konania vyhovuje v plnom rozsahu.
-Ak rozhodnutie Zalovaného je zmétoc¢né a nezrozumite/né, pretoze vyrokova ¢ast rozhodnutia je v



=

odbvodnenim, je to dévodom na zruSenie rozhodnutia spravneho organu a vratenie veci na dalSiek
takéto rozhodnutie je pre nezrozumite/host’ nepreskimate/né. (Rozsudok NajvySSieho sudu SR, sp
5.2003 135/02 z1. 5. 2003)

-Poucenie o odvolani (rozklade) obsahuje udaje:

¢i je rozhodnutie konec¢né alebo ¢&i sa proti nemu mozno odvolat’ (podat
rozklad)

v akej lehote (15 dni)

na ktory organ a kde mozno odvolanie podat

Udaj, ¢i rozhodnutie mozno preskumat sadom

-Je konkretizaciou zakladnych pravidiel konania - 8 3 ods. 2
Spravne organy musia poskytovat pomoc a poucenia, aby U¢astnik konania pre
neznalost pravnych predpisov neutrpel ujmu v konani.

6a)

Odvolanie (rozklad) pod Fa zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok).

-Odvolanie (rozklad ) — riadny opravny prostriedok

ODVOLACIE KONANIE
pravo ucastnika konania na podanie odvolania — zasada
dvojstupnovosti
2 fazy odvolacieho konania:
konanie o odvolani na organe I. stupria (§ 56 a 57)
konanie na organe ll. stupria (§ 58 az § 60)

Proti rozhodnutiu spravneho organu ma ucastnik konania pravo podat odvolanie,
pokial zadkon neustanovuje inak, alebo pokial sa u€astnik konania odvolania pisomne
alebo Ustne do zapisnice nevzdal

vzdanie sa odvolania vyjadruje v6lu uc¢astnika konania - > rozhodnutie
nadobudne pravoplatnost okamihom vzdania sa odvolania

opatovné odvolanie v tej istej veci zakon nepripusta

vzdanie sa odvolania musi byt urobené pisomne, alebo Ustne do
zapisnice, dévody sa neuvadzaju

vzdanie sa odvolania pred oznamenim rozhodnutia je neucinné

Ak mé& mat odvolanie ako procesny Gkon pravne Géinky musi spifiat poZiadavky
ustanovené zakonom.

Odvolanie sa podava na sprdvnom organe, ktory rozhodnutie vydal.

Odvolanie treba podat v lehote 15 dni, odo dha oznamenia rozhodnutia, ak
inU lehotu neustanovuje osobitny zakon.

Pokial u€astnik konania v désledku nespravneho poucenia alebo preto, ze
nebol pouceny vbbec, podal opravny prostriedok po lehote, predpoklada sa, Zze ho
podal v€as, ak tak urobil najneskér do 3 mesiacov odo drfia oznamenia rozhodnutia.



Ugastnik konania méze odvolanie vziat spat, kym sa o flom nerozhodlo.
Opatovne sa nemdze v tej istej veci odvolat — dispozi¢na zasada.

pravo podat odvolanie mé len u€astnik konania

podanim odvolania na |. stupfiovom organe sa zacina odvolacie
konanie

pri podani odvolania na inom nez prislusnom organe sa ucastnik
konania vystavuje nebezpecéenstvu, Ze zmeska lehotu

za vCas podané (odvolanie) mozno povaZzovat vtedy, ak ho neprislusny
organ zaslé prislusnému v posledny den lehoty

obsah odvolania - § 19 ods. 2

kto podava

v akej veci

¢o navrhuje a akej napravy sa domaha — ak nema tieto nalezitosti musi
ho vyzvat na doplnenie - § 19 ods. 3

vydané rozhodnutie méze byt napadnuté pre nezadkonnost alebo vecne
nespravnost

po podani odvolania vznika u¢astnikovi konania pravny narok nato, aby
spravny organ jeho podanie prijal a vybavil ho zakonnym spdsobom.

1. V¢as podané odvolanie ma odkladny ucinok, pokial osobitny zakon neustanovuje
inak.

Odkladny ucinok znamena, Ze riadne podané odvolanie zabraruje
tomu, aby sa napadnuté rozhodnutie stalo pravoplatnym, ato az dovtedy, kym
neskonc¢i odvolacie konanie ( suspenzivny ucinok )

Napadnuté rozhodnutie nemozno vykonat t.. odklada sa vynuatenie
splnenia povinnosti uloZzenej rozhodnutim.

2. Ak to vyZaduje naliehavy vSeobecny zaujem, alebo je nebezpelenstvo, Ze
odkladom vykonu rozhodnutia utrpi u¢astnik alebo niekto nenahraditelna ujmu, moéze
spravny organ — odkladny ucinok vylacit musi to riadne odévodnit.

ak to zakazuje osobitny zakon — nemozno ho vylucit

vydava sa rozhodnutie o vylu€eni odkladného G¢inku -> nemozno sa
odvolat.

Devolucia rozhodnutia — prechod rozhodovania

K vylu€eniu odkladného ucinku prichadza len v ojedinelych pripadoch.

ohrozenie zivota, zdravia

vznik velkej Skody na majetku

naliehavost musi byt riadne odbvodnena — treba uviest konkrétne
dévody

rozhodnutie o vylu€eni odkladného G€inku sa stava pravoplatnym diom
jeho oznamenia.

Spravny organ ktory napadnuté rozhodnutie vydal, upovedomi ostatnych uc€astnikov
konania — 0 obsahu podaného odvolania

vyzve ich, aby sa k nemu vyjadrili

a podla potreby doplni konanie vykonanim novo navrhnutych dékazov



povinnost upovedomit o podanom odvolani prichadza do Uvahy ak
0 konani vystupuju aspon 2 ucastnici

upovedomuje sa aj zu¢astnena osoba

spbsob upovedomia — zaslat kopiu odvolania, alebo informovanost
0 obsahu podaného odvolania

SO musi vyzvat, aby sa vyjadrili k obsahu odvolania v lehote, ktora urci
— musi byt primerana

Ak sa doplni konanie vykonanim novo navrhnutych dbékazov, SO ma
povinnost vyrozumiet’ o vysledkoch doplneného konania (8 33)

Spravny organ, ktory napadnuté rozhodnutie vydal

moze o odvolani sdm rozhodnut

ak odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie

a ak sa rozhodnutie netyka iného uc€astnika ako odvolatela

alebo ak s tym ostatni U€astnici suhlasia

tento postup sa nazyva autoremedura — osobitny spdsob vybavenia
odvolania

slizi na opravu vlastného rozhodnutia.

Autoremedurou mozno vybavit len odvolanie
podané véas
pripustné

ak je viacej uCastnikov konania je potrebny ich suhlas eSte pred
vydanim rozhodnutia (pisomne alebo Ustne do zapisnice)

SO dorucuje vyzvu na vyjadrenie suhlasu do vlastnych ruk - § 24

suhlas ucastnikov sa zaklada do spisu

rozhodnutie vydané vramci autoremeddry je rozhodnutim
prvostupriovym, proti ktorému je pripustné odvolanie

2. Ak nerozhodne spravny orgén, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, predloZi ho
spolu s vysledkami doplneného konania spolu so spisovym materiadlom odvolaciemu
organu najneskodr do 30 dni odo dha, ked mu odvolanie doslo upovedomi o tom
Ucastnika konania

predkladacia sprava, Udaje o vykonanych Ukonoch, vlastné stanovisko
k odvolaniu

driom, ked dbjde odvolaciemu organu odvolaci spis zac¢ina Il. faza
konania

Ak osobitny zakon neustanovuje inak, odvolacim organom je spravny organ
najblizSieho vySSieho stupna, nadriadeny spravnemu organu, ktory rozhodnutie
vydal.

devollcia — prechod rozhodovania
dvojstupnovost
vySSieho stupna — mdze byt prelomené osobitnym zakonom

2. O odvolani proti rozhodnutiu pravnickej osoby, rozhoduje

Utvar ustanoveny zakonom, ak ho zakon neustanovuje —
Gtvar ur€eny Statitom
ak taky nie je, rozhoduje organ, ktory ho zriadil alebo zaloZil.



Ak nemozno odvolaci organ ur€it, rozhoduje veduci spravneho organu na zaklade
navrhu nim ustanovenej osobitnej komisie.

Konanie na druhom stupni § 59 SP:

- upravuje pravomoc odvolacieho organu

- GuCelom odvolacieho konania je vzdy iba preskimat rozhodnutie
a postup (procesny) organu I. stupfia a nie nahradzat prvostupriové konanie

- odvolaci orgdn neméZe rozhodnat o veci, ktord nebola predmetom
rozhodovania v prvom stupni

- odvolaci organ je opravneny asucasne aj povinny preskumat
napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu

- preskima zakonnost postupu prvostupnového organu, ako aj
zakonnost avecnu spravnost rozhodnutia, vec posudzuje zo stranky pravnej
i skutkovej

- odvolaci organ je opravneny vykonat nové dékazy

- zistuje Ci I. stuprfiovy organ na spravne zisteny skutkovy stav aplikoval
platné hmotnopravne predpisy

- ak zisti procesné chyby, skima aky vplyv mal na zdkonnost

Spbésoby rozhodnutia odvolacieho organu:
1. Ak su pre to dovody, odvolaci organ rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak
odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.
A/Odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi — rozhodnutie bolo po pravnej a skutkovej
stranke spravne.
B/ Rozhodnutie zmeni
- ak . stupen pouzil nespravny hmotnopravny predpis
- ak oprel rozhodnutie o nedostato¢ne zisteny skutkovy stav veci
- nedplne a nespravne zhodnotil vykonané dékazy
- ked 1. stupniovy organ nereSpektoval pri nezmenenych skutkovych
okolnostiach pravny nézor - sud, odvol. organ
- zmena rozhodnutia spociva v zmene vyroku rozhodnutia /za zmenu sa
nepovazuje zmeneny text v odévodneni/
- odvolaci organ je povinny zmenit kazdé nezakonné rozhodnutie a to aj
v neprospech odvolatela t.j.
- moze mu dat viac nez ziada
- mbze jeho situaciu zhorsit

-Odvolanie podané proti rozhodnutiu Ustredného organu vydanému v prvom stupni
sa nazyva rozklad

-O rozklade rozhoduje veduci Ustredného organu Statnej spravy na zaklade navrhu
nim ustanovenej osobitnej komisie. Proti tomuto rozhodnutiu sa nemozno odvolat.
-Ustanovenia o odvolacom konani sa primerane vztahuju aj na konanie o rozklade



7a)

Mimoriadne opravné prostriedky pod Fa zakona €. 71/1967 Zb. o sprdvnom
konani (spravny poriadok).

-Obnova konania — pravoplatné rozhodnutie — poruSenie skutkovych okolnosti

— Na navrh udéastnika - v lehote 3 mesiacov odo dna, ked sa udéastnik dozvedel o
dévodoch obnovy, najneskor viak do 3 rokov od pravoplatnosti rozhodnutia

- Z uradnej moci — v lehote 3 roky od pravoplatnosti méze organ nariadit obnovu
-na preskimani rozhodnutia je vSeobecny zaujem

-Nepripustna obnova - rozhodnutim uc¢astnikovi konania udeleny suhlas na
obdcianskopravny ukon alebo pracovnopravny ukon, alebo ak sa rozhodlo vo veci
osobného stavu a uc€astnik konania nadobudol prava dobromyselne

- Dévody obnovy — nové skuto€nosti

- predbezna otazka, o ktorej prisludny organ rozhodol inak

- nespravnym postupom spravneho organu sa ucastnikovi konania
odnala moznost zucastnit sa na konani, ak to mohlo mat’ podstatny vplyv na
rozhodnutie a ak sa naprava nemohla urobit v odvolacom konani

- rozhodnutie vydal vylu¢eny orgéan (8 9 a 13), ak to mohlo mat
podstatny vplyv na rozhodnutie



- rozhodnutie sa opiera o ddkazy, ktoré sa ukazali ako nepravdivé,
alebo rozhodnutie sa dosiahlo trestnym ¢inom.

- Nové konanie vo veci uskuto&ni spravny organ, ktorého rozhodnutia sa dévod
obnovy konania tyka

- Ak sa dovod obnovy konania tyka rozhodnutia spravnych organov prvého i druhého
stupna, nové konanie uskutocni spravny organ prvého stupna

- Novym rozhodnutim vo veci sa povodné rozhodnutie zruSuje.

- Preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania — pravoplatné rozhodnutie —
porusenie zakona alebo iného vSeobecne zavazného predpisu

- Iba z Uradnej moci — na podnet i bez podnetu

- Spravny organ mdze rozhodnutie zrusit alebo zmenit — zachovanie dobromyselne
nadobudnutych prav

- Moznost autoremedury spravny organ, ktory rozhodnutie vydal — rozhodnutie sa

netyka iného U¢astnika alebo ostatni u¢astnici s tym suhlasia

- Nepripustnost - sthlas na ob¢ianskopravny alebo pracovnopravny ukon alebo
ktorym sa rozhodlo vo veci osobného stavu

- Ak SO zacne konanie v lehote do troch rokov od pravoplatnosti, neuplatriuje sa
lehota na rozhodnutie, inak trojro¢na lehota - na rozhodnutie o zacati.

18c)

Necéinnos t’ organu verejnej spravy a opravnenia prokuratora pr i vykone dozoru
nad zachovavanim zakonnosti organov verejnej spravy

-Postupom organu verejnej spravy podla zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire sa
rozumie i ne€innost — 21 ods. 3 pism. g).

Lehota na rozhodnutie podla spravneho poriadku — § 49:

-V jednoduchych veciach, najma ak mozno rozhodnut na podklade dokladov
predloZzenych u€astnikom konania, spravny organ rozhodne bezodkladne.

- V ostatnych pripadoch, ak osobitny zakon neustanovuje inak, je spravny organ
povinny rozhodnut vo veci do 30 dni od zacatia konania; vo zvlast zlozitych
pripadoch rozhodne najneskér do 60 dni; ak nemozno vzhfadom na povahu veci
rozhodnut ani v tejto lehote, mdZe ju primerane predizit odvolaci organ (organ
prislusny rozhodnut o rozklade). Ak spravny organ neméze rozhodnut do 30,
pripadne do 60 dni, je povinny o tom U¢astnika konania s uvedenim dévodov
upovedomit.

Opatrenia proti ne€innosti podla spravneho poriadku - 8 50:

-Ak to dovoluje povaha veci a ak napravu nemozno dosiahnut’ inak, spravny organ,
ktory by bol inak opravneny rozhodnut o odvolani, sam vo veci rozhodne, pokial
spravny organ prislusny na rozhodnutie nezacal konanie, hoci je na to povinny alebo
pokial nerozhodol v lehote ustanovenej v § 49 ods. 2.- atrakcia



-Pravny prostriedok podla zakona €. 153/2001 Z. z. — upozornenie - § 28 ods.1
-Ak poruSenie zakonov alebo inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
spociva v necinnosti organu verejnej spravy, prokurator vzdy zasle upozornenie na
vedomie, ak je to mozné, aj jeho nadriadenému organu.

-Ak organ verejnej spravy zostal nec€inny aj po upozorneni, je prokurator opravneny
podat Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu

- Zaloba podfa § 242 a nasl. SSP, ak organ verejnej spravy zostal ne€inny aj po
upozorneni prokuratora

-Princip dobrej spravy

SSP — prokurator v konani — otazky

5¢)

Opravnenia prokuratora pod Fa Spravneho studneho poriadku.

§ 45 az § 48 SSP

-Prokurator je opravneny podat’ spravnu Zalobu podla 8§ 6 ods. 2 pism. a) az d) proti
rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy, proti
ktoremu podal protest, ktorému nebolo vyhovené

-Prokurator je opravneny podat Zalobu proti nec€innosti, ak organ verejnej spravy
ostal necinny aj po upozorneni prokuratora.

- Prokurator je opravneny podat Zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti ktorému
podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

-Prokurator je opravneny podat Zalobu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu, proti
ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

-Prokurator je opravneny vstupit do ktoréhokolvek konania pred spravnym sudom.

-Generalny prokurator je opravneny podat Zalobu na rozpustenie politickej strany.



-Generalny prokurator je opravneny podat kasa¢nu staznost proti rozhodnutiu
spravneho sudu vydanému v konani, do ktorého bol prokurator opravneny vstupit,
ale nevstupil.

-Generalny prokurator moze v kasacnej staznosti navrhnut, aby o nej rozhodol velky
senat najvyssieho sudu.

-Generalny prokurator je opravneny podat Zalobu na obnovu konania, do ktorého bol
prokurator opravneny vstupit, ale nevstupil.

-Prokurator ma v konani zaCatom na zaklade jeho Zaloby a v konani, do ktorého
vstupil, postavenie U€astnika konania.

10c)

VSeobecna spravna Zaloba prokuréatora.

- Prokurator mdéZze podat spravnu zalobu proti rozhodnutiu organu verejnej spravy
alebo opatreniu organu verejnej spravy, ak organ verejnej spravy nevyhovel jeho
protestu a nezrusil nim napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie.

- Povinnost vyCerpat vSetky riadne opravné prostriedky sa nevztahuje na
prokuratora a zainteresovanu verejnost, ak tato nebola na podanie riadneho
opravného prostriedku opravnenda 8 7 pism. a) SSP

- Prokurator musi spravnu Zalobu podat v lehote dvoch mesiacov od pravoplatnosti
rozhodnutia organu verejnej spravy o nevyhoveni protestu prokuratora - stanovisko
Spravneho kolégia NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, sp.zn. Snj 124/00
-Protest prokuratora — pravny prostriedok dozoru

-Druhy protestov prokuratora

-Nalezitosti protestu prokuratora

-Postup pri vybavovani protestu prokuratora



11c)

Zaloba prokuratora o preskimani zakonnosti uznesen  ia zastupite P'stva

Procesnou podmienkou — nevyhovenie protestu prokuratora podanému proti
uznesenie

Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa rozumie nezruSenie uznesenia
zastupitel'stva alebo jeho napadnutej €asti, pripadne nevykonanie zmeny uznesenia
zastupitel'stva alebo jeho napadnutej ¢asti v lehote podla osobitného predpisu.

Spravna Zaloba musi byt podana v lehote dvoch mesiacov, odkedy Zalovany
pisomne oznamil prokuratorovi, Ze jeho protestu proti uzneseniu zastupitelstva
nebolo vyhovené.

Nalezitosti Zaloby.

Ak ma spravny sud za to, Ze doSlo k stretu zaujmov medzi Statutarnym
organom Zalovaného a zastupitelstvom, vyZiada si vyjadrenie k Zalobe aj od
zastupitel'stva. Vyzve spravneho sudu je zastupitel'stvo povinné vyhoviet do dvoch
mesiacov. Vyjadrenie podava zastupitel'stvo v podobe prijatého uznesenia.



Po zacati konania neméze zastupitelstvo prijat také uznesenie, ktoré by
zmarilo uc€el konania pred spravnym sudom. To plati primerane aj na iny postup
obce, mesta, mestskej Casti alebo samospravneho kraja.

Rozhodnutie o Zalobe - SS konanie zastavi, k Zalovany po podani Zaloby
zruSil napadnuté uznesenie
- SS zamietne uznesenim, ak po preskumani zisti, Ze Zaloba nie
je dévodna,
-SS zruSi uznesenim, ak po preskimani zisti dévodnost Zaloby

Uznesenie obecného zastupitel'stva — charakteristika, kvérum na prijatie

Protest prokuratora proti uzneseniu — charakteristika, procesny postup
rozhodovania o proteste prokuratora

13c)
Zaloba prokuratora proti vdeobecne zavaznému nariad  eniu.

-Zalobca sa mdze Zalobou doméhat vyslovenia nestladu vieobecne zavazného
nariadenia obce, mesta, mestskej ¢asti alebo samospravneho kraja

-Nesulad podla odseku 1 m6Ze spocivat v obsahu vSeobecne zavazného nariadenia,
jeho €asti, niektorého jeho ustanovenia alebo v poruseni postupu pri jeho prijimani.

-Zalobca - prokurator, ktorého protestu proti vdeobecne zavaznému nariadeniu obce,
mesta, mestskej Casti alebo samospravneho kraja nebolo vyhovené.

Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa rozumie nezruSenie vSeobecne
zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti, nevykonanie zmeny vSeobecne
zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej asti v lehote podla osobitného
predpisu.

-Zalobca - zainteresovana verejnost, ak tvrdi, Ze vieobecne zavaznym nariadenim
obce, mesta, mestskej Casti alebo samospravneho kraja bol poruseny verejny
zaujem v oblasti Zivotného prostredia.

-Nalezitosti Zaloby



-Spravny sud méze uznesenim na navrh Zalobcu do¢asne pozastavit u€innost
vSeobecne zavazného nariadenia, jeho €asti alebo niektorého jeho ustanovenia, ak
ich dalSie uplathiovanie méze ohrozit zakladné prava a slobody, ak hrozi zna¢na
hospodarska Skoda alebo zavazna ujma na Zivotnom prostredi, pripadne iny vazny
nenapravitelny nasledok.

Spravny sud zrusSi uznesenie doCasné pozastavenie, ak odpadnu dévody, inak
zanikéa az rozhodnutim vo veci samej

-Stret zaujmov

-Po zacati konania neméze zastupitelstvo zmarit G¢el konania pred spravnym sudom
tym, Ze by napadnuté vSeobecne zavazné nariadenie zrusSilo a nahradilo novym
vSeobecne zdvaznym nariadenim s rovnakym obsahom v tom rozsahu, v akom bol
jeho nesulad namietany Zalobcom.

-Rozhodnutie o Zalobe

SS zastavi, ak Zalovany po podani Zaloby zruSil napadnuté vSeobecne zavazné
nariadenie

SS zamietne uznesenim, ak zisti, Ze Zaloba nie je dévodna

SS uznesenim vyslovi nesulad vSeobecne zavazného nariadenia, ak po preskamani
zisti dévodnost Zaloby

-Driom nadobudnutia pravoplatnosti jeho rozhodnutia o vysloveni nesuladu straca
vSeobecne zavazné nariadenie, jeho Cast alebo niektoré jeho ustanovenie ucinnost.

-Obec, mesto, mestska Cast alebo samospravny kraj, ktoré vydali vSeobecne
zavazné nariadenie, su povinné do Siestich mesiacov od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia spravneho sudu o vysloveni nesuladu uviest vSeobecne
zavazné nariadenie vydané vo veciach Uzemnej samospravy do suladu, inak po
Siestich mesiacoch od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia spravneho sudu
podla odseku 1 stracaju platnost



b)

c)
d)

14c)

Opravnenia prokuratora v spravnom sudnictve

§ 45 Az § 48 SSP

-Prokurator je opravneny podat spravnu Zalobu podla § 6 ods. 2 pism. a) az d) proti
rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy, proti
ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené:

spravnych Zalobach,

spravnych Zalobach vo veciach spravneho trestania

spravnych Zalobach v socialnych veciach,

spravnych Zalobach vo veciach azylu, zaistenia a administrativheho vyhostenia,

-Prokurator je opravneny podat Zalobu proti ne€innosti, ak organ verejnej spravy
ostal ne€inny aj po upozorneni prokuratora.

- Prokurator je opravneny podat’ Zalobu proti uzneseniu zastupitel'stva, proti ktorému
podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

-Prokurator je opravneny podat Zalobu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu, proti
ktoréemu podal protest, ktorému nebolo vyhovené.



-Prokurator je opravneny vstupit do ktoréhokolvek konania pred spravnym sudom.
-Generalny prokurator je opravneny podat’ Zalobu na rozpustenie politickej strany.

-Generalny prokurator je opravneny podat kasa¢nu staznost proti rozhodnutiu
spravneho sudu vydanému v konani, do ktorého bol prokurator opravneny vstupit,
ale nevstupil.

-Generalny prokurator moze v kasacnej staznosti navrhnut, aby o nej rozhodol velky
senat najvysSieho sudu

-Generalny prokurator je opravneny podat Zalobu na obnovu konania, do ktorého bol
prokurator opravneny vstupit, ale nevstupil.

-Prokurator ma v konani za¢atom na zaklade jeho Zaloby a v konani, do ktorého
vstupil, postavenie U€astnika konania.

15c¢)
Opravnenia generalneho prokuratora SR v spravhom si  dnictve.
-Generalny prokurator je opravneny podat’ Zalobu na rozpustenie politickej strany.

Zalovanym je politicka strana, ktorej rozpustenie sa navrhuije.

K Zalobe musi byt pripojeny vypis z registra stran tykajuci sa Zalovaného.
Spravny sud rozhodne o Zalobe na pojednavani rozsudkom.

Ak spravny sud po preskumani zisti, Ze Zaloba nie je dévodna, rozsudkom ju
zamietne.

Ak spravny sud po preskumani zisti dévodnost' Zaloby, rozsudkom rozhodne o
rozpusteni politickej strany.

Vo vyroku rozsudku podla odseku 1 spravny sud uvedie nazov politickej strany a jej
skratku a sidlo, datum a Cislo registracie politickej strany a to, ¢i nariadil likvidaciu
spolu s menom a priezviskom likvidatora.

Rozsudok podla odseku 1 doruci spravny sud po pravoplatnosti aj ministerstvu
vnutra a Ministerstvu financii Slovenskej republiky.

-Generalny prokurator je opravneny podat’ kasa¢nu staznost proti rozhodnutiu
spravneho sudu vydanému v konani, do ktorého bol prokurator opravneny vstupit,
ale nevstupil.



Generalny prokurator je opravneny podat’ kasacnu staznost v lehote jedného
mesiaca od pravoplatnosti rozhodnutia krajského sadu, pri spravnej Zalobe v
pripadoch uvedenych v 8 145 ods. 2 v lehote 30 dni a pri spravnej Zalobe vo veciach
zaistenia v lehote siedmich dni, vzdy od doru€enia rozhodnutia krajského sudu
Zalovanému organu verejnej spravy.

Generalny prokurator méze v kasa¢nej staznosti navrhnut, aby o nej rozhodol velky
senat najvyssieho sudu.

Ak rozhodovanie velkého senatu navrhol v kasacnej staznosti generalny prokurator
podla § 22 ods. 1 pism. c), v uzneseni o postupeni veci sa uvedie dévod takéhoto
postupu navrhnuty generalnym prokuratorom, a to pripadne aj s otazkou, ktorej
posudenie je na rozhodnutie veci rozhodujuce.

Ak to povaZuje velky senat za potrebné, méze poziadat o stanovisko ku kasacnej
staznosti generalneho prokuratora, ak kasa¢na staznost nebola podana generalnym
prokuratorom a konanie pred krajskym sudom nezacalo na zaklade Zaloby
prokuratora alebo prokurator do konania pred krajskym sudom nevstupil.

-Generalny prokurator je opravneny podat Zalobu na obnovu konania, do ktorého bol
prokurator opravneny vstupit, ale nevstupil.

16c¢)

Porovnanie spravneho sudnictva a dozoru prokuratary nad zachovavanim
zakonnosti organmi verejnej spravy (rozsah prieskum u, iniciacia konania,
pravomoc, pravne zastupenie, spoplatnenie at  d'.).

-Ulohou spravneho sudnictva je zabezpeéenie stdnej kontroly zakonnosti
rozhodovania organov verejnej spravy ( ako aj pravnickych a fyzickych os6b, ktorym
zakon zveril pravomoc rozhodovat o subjektivnych pravach ucastnikov )

o individualnych pravach a povinnostiach u¢astnikov spravneho konania tak, aby sa
dosiahla ochrana narusenych alebo ohrozenych prav u€astnikov spravneho konania
— ochrana subjektivnych prav U€astnikov administrativneho konania.

-Dozor prokuratury, nakolko sa nim chrani verejny zaujem, a v takomto zaujme
i prokurator kond, je zamerany na ochranu objektivheho prava.

-Spravne sudnictvo i dozor prokuratiry v netrestnej oblasti, ako dva systémy
zabezpecujuce kontrolu zakonnosti v oblasti verejnej spravy spéja viacero principov,
na ktorych je zalozena ich €innost:

princip legality

princip materialnej pravdy

objektom ich kontrolnej €innosti s rozhodnutia a postupy organov verejnej
spravy



na zaloZenie pdsobnosti sprdvneho sudnictva ako i prokuratury pre vykon
dozoru musia byt su€asne splnené dve podmienky a to, Zze vo veci konal organ
verejnej spravy ( subjektivna podmienka ) a su€asne, Ze akt ktory je objektom
sudneho prieskumu alebo prokuratorského dozoru je rozhodnutim v oblasti verejnej
spravy ( vecna podmienka )

-Vztah spravneho sudnictva a vykon prokuratorského dozoru, mozno vnimat vo
viacerych rovinach.

- vrovine v ktorej sa prelinaju ( moznost paralelného konania tak v spravnom
sudnictve ako i vykonom prokuratorského dozoru v rovnakej veci bez toho, Ze by si
robili konkurenciu ),

- v rovine v ktorej sa dopifaju ( konanie o proteste prokuratora alebo prokuratorskom
upozorneni a nasledna moznost konania v tej istej veci na zaklade navrhu
prokuratora v pripade nevyhovenia prokuratorskému prostriedku dozoru )

- v rovine v ktorej st funkéné samostatne ( moznost vykonu prokuratorského dozoru
vo veciach vylu€¢enych zo stdneho prieskumu, napr 8 7 SSP, moznost sudneho
preskumania rozhodnuti organov zaujmovej samospravy v sprdvnom sudnictve atd.

)-

- V kazdej z tychto rovin méa vztah spravneho sudnictva a prokuratorského dozoru
viaceré spolo¢né ¢&rty, ale i mnohé odliSnosti a to tak v rozsahu veci, ktoré im
podliehaju ( vecné rozdiely ), v rozsahu subjektov voci ktorym sa moZzu tieto inStitaty
uplatfiovat’ ( subjektivne rozdiely ), v procesnych postupoch pouzivanych

k konaniach ( procesné rozdiely ) ako i v U€inkoch a dopadoch, ktoré sa nimi sleduju.

17¢)
Zaloba prokuratora proti ne  éinnosti organu verejnej spravy.

-Prokurator mdéZze podat Zalobu podla § 242, ak organ verejnej spravy zostal ne€inny
aj po upozorneni prokuratora

-Odstranenia necinnosti spocivajucej v poruseni povinnosti zaCat konanie z Uradnej
povinnosti sa Zalobou méZze domahat len prokurator

-K Zalobe prokuratora musi byt pripojené upozornenie prokuratora.
-Lehota na podanie Zaloby nie je stanovena

-Podmienky na podanie Zaloby - fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora ako
ucastnik administrativneho konania namietajuci ne€innost organu verejnej spravy
neuspesne vycerpala staznost podla osobitného predpisu alebo podnet na
prokurature.

-Podmienka Zaloby fyzickej osoby, pravnickej osoby a zainteresovanej verejnosti -
pripojené oznamenie o vysledku preSetrenia staZznosti podla osobitného predpisu
alebo vybavenie podnetu prokuratorom



-Upozornenie prokuratora

-Necinnost’ v spravnom konani — lehoty na konanie, odstranenie nec€innosti - 8§49 a §
50 SP

-Osobitné lehoty na konanie upravené v inych predpisoch, napr. stavebny zakon,
danovy poriadok, zakon o socialnom poisteni atd.

Obecné zriadenie — otazky

12a)

Uznesenie a vSeobecne zavazné nariadenie obce, mest a, mestskej ¢asti a
samospravneho kraja a preskimanie ich zakonnosti

Uznesenie a VZN - vysledok rozhodovacej ¢innosti

-- moOZe prijat iba zastupitelstvo obce alebo samospravneho kraja (
SK)
Obec - § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990Zb.

- Obecné zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore.

- Spo6sobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina
vSetkych poslancov.

- Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpoloviénej
vacsiny pritomnych poslancov;



-Na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej va¢siny pritomnych poslancov.

- Nariadenie a uznesenie obecného zastupitelstva podpisuje starosta najneskér do
10 dni od ich schvalenia obecnym zastupitelstvom.

- Starosta mbze pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa
domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho
nepodpise

-Starosta nemoéze pozastavit uznesenie o volbe a odvolani hlavného kontroléra a na
uznesenie o vyhlaseni miestneho referenda o odvolani starostu.

- Zastupitelstvo méZe toto uznesenie trojpatinovou vacsinou hlasov vsetkych
poslancov potvrdit; ak obecné zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do dvoch
mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie straca platnost. Vykon potvrdeného
uznesenia starosta nemoéze pozastavit . Ak zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do
dvoch mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie straca platnost

Samospravny kraj - 8 11 ods. 4 z4kona €. 302/2001 Z. z.
- Zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore.

-Je spdsobilé rokovat a uznasat sa, ak je pritomna nadpoloviéna vacésina vSetkych
poslancov.

- Na prijatie uznesenia zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny
pritomnych poslancov.

-Na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej va¢siny hlasov vsetkych
poslancov.

-Nariadenie a uznesenie zastupitelstva podpisuje predseda najneskdr do desiatich
dni od ich schvalenia.

- Predseda, ak sa domnieva, Ze uznesenie zastupitelstva je v rozpore so zakonom
alebo Ze je pre samospravny kraj nevyhodné, modze pozastavit’ jeho vykon tak, Zze ho
nepodpiSe

- Nevztahuje sa na uznesenie o volbe a odvolani hlavného kontroléra

- Zastupitelstvo mbZe toto uznesenie trojpatinovou vacsinou hlasov vsetkych
poslancov potvrdit. Vykon potvrdeného uznesenia nemdZze predseda pozastavit. Ak
zastupitel'stvo uznesenie nepotvrdi do dvoch mesiacov od jeho schvalenia,
uznesenie straca platnost.

VSeobecne zavazné nariadenie — VZN
- rieSi zasadné otazky a otazky vyznamné pre cell obec
- normativny akt

prijima obecné zastupitelstvo



1)

2)

3)

trojpatinovou vacsinou z pritomnych poslancov — z nadpolovi¢nej va¢siny —
obec

trojpatinovou vacsinou zo vsetkych poslancov — SK

na useku samospravy

na useku prenesenej Statnej spravy

Preskimanie:

Prokuratira — zakon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire — prokurator je opravneny
preskimavat zakonnost uzneseni a VZN organov Uzemnej samospravy

Spravne sudnictvo — SSP a zakon €. 153/2001 Z. z. o prokurature - prokurator je
opravneny v pripade, Ze nebolo vyhovené protestu podanému proti uzneseniu
alebo VZN organov uzemnej samospravy podat’ Zalobu

-zainteresovana verejnost — navrh na preskimanie VZN na Useku ochrany zZivotného
prostredia

Ustavny std — Ustava SR élanok 125 ods. 1 pism. c¢) a d) — Gstavny sud na zaklade
navrhov opravnenych oséb rozhoduje o sulade vSeobecne zavaznych nariadeni
organov Uzemnej samospravy podl a ¢l. 68 a 71 ods. 2 s Ustavou, s Ustavnymi
zakonmi, s medzindrodnymi zmluvami vyhlasenymi spésobom ustanovenym
zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady a so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej spravy.

13a)

Organy obce, mesta, mestskej €asti a samospravneho kraja a ich
kompetencie.

Realizuju ulohy patriace do pésobnosti obce jednak

na zaklade zakonného zmocnenia a v rAmci tohto zmocnenia ( preneseny
vykon Statnej spravy, €l. 2 ods. 2 Ustavy )

na zaklade zakonného zmocnenia ako i bez konkrétneho zmocnenia, ale vzdy
v sulade s Ustavou a zakonmi ( Uzemna samosprava, ¢l. 2 ods. 3 Ustavy )

Interpretacné pravidlo zakon €. 416/2001 Z. z. a zakon ¢&. 369/1990 Zb. - Ak
zakon pri Uprave pdsobnosti obce neustanovuje, Ze ide 0 vykon prenesenej
posobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej pésobnosti obce.

Ak samospravny kraj alebo obec rozhoduje v spravnom konani v prvom
stupni, odvolaci organ ustanovuje osobitny predpis — zadkon ¢. 369/1990 Zb. a zakon
¢. 302/2001 Z. z. — zakon €. 180/2013 Z. z.

Delenie organov Uzemnej samospravy:



Z hladiska ustavného a zakonného ( inStitucionalne vymedzenie):
zastupitel'stvo obce
starosta obce

Z hladiska vecnej uc€asti na realizacii uloh ( vecné vymedzenie ):

zastupitel'stvo obce

starosta obce

zastupca starostu obce

obecna policia

hlavny kontrolor obce

obecny urad ( 8 19 ods. 2 zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informéciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov - zdkon o slobode informacii )

Zastupitel'stvo je:

zastupitel'skyzbor obce/VUC

zloZzeny z poslancov

zvolenych v priamychvolbachobyvatelmi na Styri roky

funk&néobdobie obecného zastupitelstvasa konci
zloZzenimslfubuposlancovnovozvolenéhozastupitelstva

pocet poslancovnovozvolenéhozastupitelstvasa na celé volebnéobdobie urci
predvolbamipodfla poc&tu obyvatelov

rozhoduje o zakladnych otadzkach Zivota obce, najma:

uréuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a so
zverenymmajetkomstatu,

schvaluje rozpocet obce a jeho zmeny, kontroluje jeho Cerpanie,

schvalujetizemny plan obce alebo jej ¢asti,

rozhoduje o zavedeni a zruSeni miestnej dane alebo miestneho poplatku atd'.

Zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore.

- sposobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomné nadpolovicéna vacsina
vSetkych poslancov.

- na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovi¢nej
vacsiny pritomnych poslancov;

-na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov
— obec

- na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej vSetkych poslancov — vyssi
tzemny celok ( VUC)

Starosta obce, predseda VUC:

je predstavitefom obce a najvyssim vykonnym organom

je Statutarnym organom v majetkovopravnych vztahoch obce av
pracovnopravnych vztahoch zamestnancov

v administrativnopravnych vztahoch je spravnym organom, ak nepoveri iného
zamestnanca ( obec ) alebo organizacny Gtvar rozhodovanim o pravach
a povinnostiach FO a PO v oblasti verejnej spravy ( VUC)

je verejna funkcia.

funkéné obdobie starostu sa skonci zlozenim sfubu novozvoleného starostu.

Pomocné organy — obecna rada, obecny urad, komisie



Dalsie organy — hlavny kontrolér, obecna policia

16a)

Preskimavanie spravnych aktov (rozhodnuti, uzneseni  , vS8eobecne zavaznych
nariadeni) organov Uzemnej samospravy (v spravhom k  onani, spravnym
sudom, prokuratorom).

aa) Rozhodnutia

- V obci vydava starosta alebo nim povereny zamestnanec - § 13 ods. 5 z. €.
369/1990 Z. z.

- Vo VUC vydava predseda alebo na jeho navrh organizaény Gtvar Gradu uréeny v
organizacnom poriadku Uradu - 8 16 ods. 3 zdkona €. 302/2001 Z. z.

Spravne konanie:

- Ak obec alebo samospravny kraj rozhoduje v spravnom konani v prvom stupni,
odvolaci organ ustanovuje osobitny predpis — zakon €. 180/2013 Z. z. o organizacii
miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich
predpisov podfa ktorého:

- 8 4 ods. 2 pism. c) - okresny urad v sidle kraja je odvolacim organom vo veciach, v
ktorych v spravnom konani v prvom stupni rozhoduje vySSi izemny celok, ktory ma
sidlo v jeho tzemnom obvode, ak osobitny predpis neustanovuje inak,



- 8 4 ods. 2 pism. d) — okresny Urad v sidle kraja je odvolacim organom vo veciach, v
ktorych v spravnom konani v prvom stupni rozhoduje obec, ktora sa nachadza v jeho
uzemnom obvode, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

- 8 4 ods. 3 - okresny urad v sidle kraja nemoze

a) zmenit' v odvolacom konani rozhodnutie vySSieho tzemného celku alebo
rozhodnutie obce, ak bolo vydané vo veciach izemnej samospravy,

b) preskimat rozhodnutie vysSieho tzemného celku alebo rozhodnutie obce mimo
odvolacieho konania.

Spravny sud:
-8177 a nasl. SSP — preskumatelné na zaklade spravnej zaloby spravnym sudom —
konanie o spravnej Zalobe

Prokurator:
- Preskumatelne v rdmci vykonu prokuratorského dozoru - § 20 a nasl. ZoP
- Pri zisteni nezakonnosti — protest prokuratora proti rozhodnutiu - 8 24 ZoP
- upozornenie prokuratora - § 28 a § 29 ZoP
- Pri nevyhoveni protestu prokuratora - § 45 ods. 1 v spojeni s 8 178 ods. 2 SSP

ab) Uznesenie

-V obci zastupitelstvo, prijima sa jednoduchou vacsinou - 8 12 ods. 7 zdkona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

- Vo VUC prijima zastupitel'stvo jednoduchou va&sinou - § 11 ods. 4 zakona &.
302/2001 Z. z.

Spravne konanie:
-Nie je preskumatelné

Spravny sud:
-Na zaklade Zaloby prokuratora podla § 348 a nasl. SSP

Prokurator:
-Preskumatelné v rdmci vykonu prokuratorského dozoru - § 20 a nasl zéakona ¢.
153/2001 Z. z.
-Pri zisteni nezakonnosti - protest prokuratora proti uzneseniu - § 26 ZoP
- upozornenie prokuratora - § 28 a 8§ 29 ZoP
- Pri nevyhoveni protestu prokuratora - § 45 ods. 3 v spojeni s § 348 a nasl. SSP

ac) VSeobecne zavazné nariadenie

--V obci zastupitel'stvo, prijima sa trojpatinovou vacsinou pritomnych poslancov - 8
12 ods. 7 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

- Vo VUC prijima zastupitel'stvo trojpétinovou vaésinou hlasov vietkych poslancov. -
§ 11 ods. 4 zakona €. 302/2001 Z. z.

Spravne konanie:
-Nie je preskumatelné

Spravny sud:
-Na zaklade Zaloby prokuratora a zainteresovanej verejnosti podfa § 357 a nasl. SSP



Prokurator:
-Preskamatelné v ramci vykonu prokuratorského dozoru - 8§ 20 a nasl zadkona €.
153/2001 Z. z.
-Pri zisteni nezakonnosti - protest prokuratora - 8 27 ZoP
- upozornenie prokuratora - § 28 a § 29 ZoP
- Pri nevyhoveni protestu prokuratora - § 45 ods. 4 v spojeni s 8 357 a nasl. SSP

20a)
Zastupite I'stvo obce, mesta, mestskej €asti a samospravneho kraja.
-Zastupitel'stvo obce, mesta, mestskej €asti a samospravneho kraja — organ obce

-Pravna Uprava:

Ustava SR

Z&kon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni — obecné zastupitelstvo
Zakon €. 377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave

Zakon €. 401/1990 Zb. o meste KoSice

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch

-Zastupitel'stvo:
zastupitel'skyzbor obce/VUC
zloZzeny z poslancov
zvolenych v priamychvolbachobyvatelmi na Styri roky
funkénéobdobie obecného zastupitelstvasa konci
zloZzenimsfubuposlancovnovozvolenéhozastupitelstva



pocet poslancovnovozvolenéhozastupitelstvasa na celé volebnéobdobie urci
predvolbamipodla poctu obyvatelov

rozhoduje o zakladnych otadzkach Zivota obce, najma:

uréuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a so
zverenymmajetkomstatu,

schvaluje rozpocet obce a jeho zmeny, kontroluje jeho Cerpanie,

schvalujetizemny plan obce alebo jej Casti,

rozhoduje o zavedeni a zruSeni miestnej dane alebo miestneho poplatku,

urCuje nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku,

rozhoduje o prijati Uveru alebo p6zicky,

vyhlasuje hlasovanie obyvatelov o najdéleZitejSich otazkach Zivota a rozvoja
obce

zvolava verejné zhromazdenia ob&anov

uznasa sa na nariadeniach

uréuje organizaciu obecného uradu

uréuje plat starostu a hlavného kontrolora

zriaduje funkciu hlavného kontroléra a uréuje mu rozsah pracovného Uvazku,

zriaduje, zruSuje a kontroluje rozpoctové a prispevkové organizacie

zaklada a zruSuje obchodné spolocénosti a iné pravnické osoby

zriaduje a zruSuje organy potrebné na samospravu obce a ur€ovat napln ich
prace atd

-Zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore.

- sposobilé rokovat a uznasat’ sa je vtedy, ak je pritomné nadpolovicéna vacsina
vSetkych poslancov.

- na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovi¢nej
vacsiny pritomnych poslancov;

-na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov
— obec

- na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej vSetkych poslancov — vyssi
tzemny celok ( VUC)

- Schvaleniu obecnym zastupitelstvom podliehaju vzdy:
a) zmluvné prevody vlastnictva nehnutelného majetku; to neplati, ak obec je povinna
previest nehnutefny majetok podfa osobitného predpisu,
b)zmluvné prevody vlastnictva hnutefného majetku nad hodnotu uréent obecnym
zastupitelstvom,

c) nakladanie s majetkovymi pravami v ur€enej hodnote,

d) aukény predaj veci podla osobitnych predpisov,

e) vklady nehnutefného majetku do majetku zakladanych alebo existujucich
obchodnych spolo¢nosti,

f) vklady iného majetku ako majetku uvedeného v pismene e) v hodnote urenej
obecnym zastupitelstvom do majetku zakladanych alebo existujicich obchodnych
spoloc¢nosti.

- Dalsie podmienky nakladania s majetkom obce upravuje zakon &. 138/1991 Zb. o
majetku obci.



Obecné zastupitel'stvo vyhlasi hlasovanie obyvatelov obce (miestne
referendum), ak ide o
- zlu€enie obci, rozdelenie alebo zruSenie obce, ako aj zmenu nazvu obce,
- odvolanie starostu (8§ 13a ods. 3),

peticiu skupiny obyvatelov obce aspon 30% opravnenych voli¢ov

Mbéze vyhlasit hlasovanie obyvatefov obce aj pred rozhodnutim o dalSich
dolezitych veciach samospravy obce (8 4).

Vysledky hlasovania obyvatelov obce su platné, ak sa na hiom zuc€astnila
aspon polovica opravnenych voli€ov a ak bolo rozhodnutie prijaté nadpolovi¢énou
vacsinou platnych hlasov ucastnikov hlasovania obyvatefov obce.

Iné konania — otazky

15a)

Uzemné, stavebné a kolaudadné konanie (podstata, ¢astnici, spdsob
rozhodovania).

Zakon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku ( stavebny
zakon ) —
- Uzemné planovanie — samostatna samospravna pésobnost
- stavebny poriadok preneseny vykon Statnej moci

Stavebny poriadok — Gzemné konanie, stavebné konanie, povolovanie informacnych
stavieb, kolauda¢né konanie, dodato¢né povolovanie stavieb, odstranovanie stavieb,
nevyhnutné Upravy, vyvlastriovacie konanie

Uzemné konanie



a)
b)

d)

-Umiestriovat’ stavby, menit vyuZitie Gzemia a chranit’ délezité zaujmy v Uzemi
mozno len na zaklade uzemného rozhodnutia, ktorym je

rozhodnutie o umiestneni stavby,

rozhodnutie o vyuziti zemia,

rozhodnutie o chranenom Uzemi alebo o ochrannom pasme,

rozhodnutie o stavebnej uzavere.

-Na uzemné konanie je prislusny stavebny arad - obec

-Ugastnikom Gzemného konania je navrhovatel, obec, ak nie je stavebnym tradom
prislusnym na izemné konanie a ten, komu toto postavenie vyplyva z osobitného
predpisu

V uzemnom konani o umiestneni stavby, o vyuzivani Gzemia, o stavebnej uzavere a
o0 ochrannom pasme su ucastnikmi konania aj pravnické osoby a fyzické osoby,
ktorych vlastnicke alebo iné prava k pozemkom alebo stavbam, ako aj k susednym
pozemkom a stavbam vratane bytov mézu byt rozhodnutim priamo dotknuté.
Ugastnikmi izemného konania nie st najomcovia bytov a nebytovych priestorov.

-Podkladom pre vydanie tzemného rozhodnutia su Uzemné plany obci a zon. Ak pre
Uzemie nebol spracovany Uzemny plan obce alebo zény, podkladom na vydanie
Uzemného rozhodnutia su spracované uzemnoplanovacie podklady podla § 3 a
ostatné existujuce podklady podla § 7a; inak stavebny Urad obstara v rozsahu
nevyhnutnom na vydanie uzemného rozhodnutia iné podklady, najma skuto€nosti
ziskané vlastnym prieskumom alebo zistené pri miestnom zistovani.

-V izemnom rozhodnuti vymedzi stavebny Urad Gzemie na navrhovany ucel a urci
podmienky, ktorymi sa zabezpecia zaujmy spolo¢nosti v Uzemi, najma sulad s cielmi
a zamermi Uzemného planovania, vecna a ¢asova koordinécia jednotlivych stavieb a
inych opatreni v izemi a predovSetkym starostlivost’ o Zivotné prostredie vCitane
architektonickych a urbanistickych hodnét v tzemi, a rozhodne o ndmietkach
ucastnikov konania

-Rozhodnutim o umiestneni stavby sa ur€uje stavebny pozemok, umiestriuje sa
stavba na nom, ur€uju sa podmienky na umiestnenie stavby, uréuju sa poziadavky na
obsah projektovej dokumentécie a ¢as platnosti rozhodnutia.

Stavebné konanie
-Stavby, ich zmeny a udrZiavacie prace na nich sa m6zu uskutocrnovat iba podla
stavebného povolenia alebo na zaklade ohlasenia stavebnému uradu

-Stavebné povolenie sa vyZaduje, pokial tento zakon a vykonavacie predpisy k nemu
alebo osobitné predpisy neustanovuju inak, pri stavbach kazdého druhu bez zretela
na ich stavebnotechnické vyhotovenie, Gcel a €as trvania; stavebné povolenie sa
vyZaduje aj pri zmene stavieb, najma pri pristavbe, nadstavbe a pri stavebnych
Upravach.

-Ohlasenie stavebnému uradu
- Stavebnik je povinny uskuto€nenie stavieb, stavebnych Uprav a udrziavacich prac
uvedenych v § 55 ods. 2 vopred pisomne ohlasit stavebnému uradu. K ohlaseniu



b)

c)
d)

drobnej stavby pripoji jednoduchy situany vykres; ak ide o jednoduchu stavbu podla
8§ 55 ods. 2 pism. a), pripoji podklady s nalezitostami ziadosti o stavebné povolenie a
projektovu dokumentaciu. Stavebny urad moze urcit, Ze ohlasenu drobnu stavbu,
stavebnu Upravu alebo udrziavacie prace mozno uskutoCnit len na zaklade
stavebného povolenia.

-Ziadost o stavebné povolenie spolu s dokladmi a predpisanou dokumentaciou
vypracovanou opravnenou osobou podava stavebnik stavebnému arad.

-Ugastnikmi stavebného konania su:

stavebnik,

osoby, ktoré maju vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbam na nich vratane
susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné prava k tymto
pozemkom a stavbam mozu byt stavebnym povolenim priamo dotknuté,

dalSie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu,

stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba,

projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby.

Ugastnikmi stavebného konania podra odseku 1 pism. b) nie st ndjomcovia bytov a
nebytovych priestorov.

-V stavebnom povoleni uréi stavebny Urad zavazné podmienky uskuto¢nenia a
uzivania stavby a rozhodne o namietkach ucastnikov konania.

-Stavebné povolenie a rozhodnutie o prediZeni jeho platnosti st zavazné aj pre
pravnych nastupcov uc¢astnikov konania.

Kolauda €né konanie

-Dokoncenu stavbu, pripadne jej Cast sposobili na samostatné uzivanie alebo tu
Cast stavby, na ktorej sa vykonala zmena alebo udrZiavacie prace, pokial tieto stavby
vyzadovali stavebné povolenie, mozno uzivat len na zaklade kolaudacného
rozhodnutia.

-Kolaudaéné konanie vykonava stavebny Urad, ktory vydal stavebné povolenie alebo
povolil terénne Upravy, tazobné a im podobné alebo s nimi suvisiace prace.

-Ugastnikmi kolaudaéného konania st stavebnik, vlastnik stavby, ak nie je
stavebnikom a vlastnik pozemku, na ktorom je stavba umiestnena.

-Kolaudacéné konanie sa zac¢ina na navrh stavebnika.

-Kolauda¢nym rozhodnutim sa povoluje uZivanie stavby na uréeny ucel, a ak je to
potrebné, ur€ia sa podmienky uzivania stavby



7a)
Vyvlast hovacie konanie (podstata, i €astnici, rozhodovanie).
- Clanok 20 Ustavy SR a élanok 11 ods. 4 Listiny zakladnych prav a slobad

- Vyvlastnenie alebo nutené obmedzenie vlastnickeho prava je mozné iba:
- V nevyhnutnej miere a
-VOo verejnom zaujme, a
-to na zaklade zakona a
-za primeranu nahradu.

-Clanok 20 ods. 5 Ustavy SR - Iné zasahy do vlastnickeho prava mozno dovolit iba
vtedy, ak ide o majetok nadobudnuty nezakonnym spésobom alebo z nelegalnych
prijmov a ide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti pre bezpecnost
Statu, ochranu verejného poriadku, mravnosti alebo prav a slob6d inych. Podmienky
ustanovi zakon.



-Zakladna vSeobecna Uprava obsiahnuta v § 128 ods. OZ — Vo verejnom zaujme
moZno vec vyvlastnit’ alebo vlastnicke pravo obmedzit, ak tcel nemozno dosiahnut
inak, a to len na zaklade z4kona, len na tento Ucel a za ndhradu

-VSeobecna Uprava v oblasti verejnej spravy upravena v zadkone ¢.282/2015 Z. z. o
vyvlastriovani pozemkov a stavieb a o ndtenom obmedzeni vilastnickeho prava k nim
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Uprava v zékone ¢&. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (
stavebny zakon ) - 8 108 a nasl.SZ — zostava ucinna.

Vztah tychto predpisov:
-lex posterior derogat legi priori
-lex specialis derogat legi generali

-Vyvlastiiovacie tituly - 8 108 ods.1SZ

-Ciel vyvlastnenia - dosiahnut prechod, pripadne obmedzenie vlastnickeho prava k
pozemkom a stavbam alebo zriadenie, zruSenie, pripadne obmedzenie prava
vecného bremena k pozemkom a stavbam. Vlastnictvo prechadza na navrhovatela.
Nemozno ciel dosiahnut dohodou

-V nevyhnutnom rozsahu

-Musi byt v sulade s ciefmi a zamermi tzemného planovania a ten sa dokazuje
Uzemnym rozhodnutim

-Vyvlastnenie sa uskutoc€nuje za nahradu — v peniazoch

- Na konanie o vyvlastneni je prislusny okresny urad v sidle kraja, v izemnom
obvode ktorého sa nachadza pozemok alebo stavba, o ktorej sa ma konat, ak
osobitny zakon neustanovuje inak, napr. banska ¢innost

- ZaCina sa na navrh toho v prospech koho sa ma vyvlastnit

- Ugastnici

a) vyvlastnitel,

b) vyvlastriovany,

c) spravca konkurznej podstaty,

d) osoba, ktorej pravo moze byt vyvlastnenim priamo dotknuté.

-Na prerokovanie navrhu na vyvlastnenie nariadi stavebny Grad Ustne pojednavanie.
-Na zaklade vysledkov vyvlasthovacieho konania vyda stavebny Urad rozhodnutie
o vyvlastneni - ak s splnené podmienky vyvlastnenia ustanovené tymto zadkonom,
vyvlasthiovaci organ rozhodne samostatnymi vyrokmi o vyvlastneni prav k pozemku
alebo ku stavbe a o ndhrade za vyvlastnenie a o spdsobe jej Uhrady.

-Na preskumanie vyrokov o vyvlastneni prav k pozemku alebo ku stavbe v
odvolacom konani je prislusné Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky podla § 7 ods. 2 pism. a). ZruSenim vyroku podla 8§ 13 ods. 2
straca platnost aj vyrok podfla § 13 ods. 3.



-V&as podané odvolanie proti vyroku o ndhrade za vyvlastnenie a o sp6sobe jej
uhrady nemé odkladny ucinok. Na preskimanie vyrokov o nahrade za vyvlastnenie a
o spdsobe jej thrady je prisludny sud. Zaloba, ktorou sa Géastnik konania domaha
preskimania vyroku o ndhrade za vyvlastnenie a o sposobe jej thrady v sidnom
konani, musi byt podana v lehote 30 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia o vyvlastneni; zmeSkanie lehoty nemozno odpustit.

-DiAom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o vyvlastneni prechadza na
vyvlastnitela vlastnicke pravo k pozemku alebo ku stavbe, alebo v jeho prospech
vznika, obmedzuje sa, alebo zanika pravo zodpovedajuce vecnému bremenu k
pozemku alebo ku stavbe, alebo v jeho prospech sa obmedzuje, alebo zanika iné
pravo k pozemku alebo ku stavbe, alebo sa na pozemku alebo na stavbe zriaduju iné
opatrenia.

-Vyvlastneny majetok a stavbu mozno uZivat len na ucely, na ktoré boli vyvlastnené.
-Ak sa v urCenej lehote nezacalo s uzivanim vyvlastnenych nehnutelnosti na ucel, na
ktory sa vyvlastnili, na Ziadost Uu¢astnika alebo jeho pravneho nastupcu zrusi
stavebny arad Uplne alebo Ciasto¢ne rozhodnutie o vyvlastneni — revokacia

-Na navrh vyvlastneného, vyvlastnitela alebo ich pravnych nastupcov zrusi
vyvlastiiovaci organ uplne alebo Ciasto¢ne vyvlastnenie, ak sa v lehote podla § 16
ods. 2 nezacalo s uzivanim pozemku alebo stavby na ucel, na ktory sa vyvlastnila.

- Na navrh vyvlastneného alebo jeho pravneho nastupcu zrusi vyvlastriovaci organ
Uplne alebo Ciasto€ne vyvlastnenie aj vtedy, ak vyvlastnitel nezaplati vyvlastnenému
nahradu za vyvlastnenie v lehote uvedenej v rozhodnuti o vyvlastneni.

-Navrh na zruSenie vyvlastnenia z dévodu, Ze sa nezacalo v lehote podla § 16 ods. 2
s uzivanim pozemku alebo stavby na ucel, na ktory sa vyvlastnila, mozno podat do
piatich rokov po uplynuti tejto lehoty. Pred uplynutim lehoty podfa § 16 ods. 2 mozno
podat navrh len vtedy, ak tzemné rozhodnutie ur€ujluce vyuZitie pozemku alebo
stavby na dany ucel stratilo platnost alebo bolo pravoplatne zrusené.

-Navrh na zruSenie vyvlastnenia z dévodu, Ze vyvlastnitel nezaplatil ndhradu za
vyvlastnenie v lehote uvedenej v rozhodnuti o vyvlastneni, méze vyvlastneny podat
do piatich rokov po uplynuti lehoty na zaplatenie nahrady uvedenej v rozhodnuti o
vyvlastneni.

-Na vyvlastriovacie konanie sa vztahuje vSeobecny predpis o spravhom konani,14)
ak tento zakon neustanovuje inak.

Iné predpisy upravujuce vyvlastnenie napr.:

8 25 ods. 1 Obchodného zakonnika

Zakon €. 175/1999 Z. z. o niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy
vyznamnych investicii a o doplneni niektorych zdkonov

Zakon €. 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla a o doplneni zakona Narodnej
rady Slovenskej republiky €. 162/1995 Z.z. o katastri nehnutelnosti (katastralny
zakon) v zneni neskorsich predpisov atd.









