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Volny pohyb pracovnych sil a
vysielanie zamestnancov
v ramci vo ného pohybu sluzieb
v EU
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V sucasnom obdobi prechadza Europska unia v oblasti volneho
pohybu pracovnych_ sil, ako aj volneho pohybu sluzieb zasadnymi
zmenami. Vzrasta nielen celosvetova mobilita, ale aj migracia v rdmci
Eurdpskej unie. V dosledku toho sa politika Eurépskéj unie dostava na
krizovatku vyvoja pravnej Upravy. Nastroje, ktoré sa v minulosti
pouzivali, ako napriklad nariadenie Rady (EHS) €. 1408/71 zo 14. juna
1971 o uplathovani systéemov socialneho zabezpecCenia = na
zamestnancov a ich rodiny, ktori sa pohybuju v ramci spolocenstva, uz
nereflektuju nové otazky a modely mobility. Tieto zmeny sa bytostne
dotykaju aj pracovnopravnych vztahov. Okrem tradicnych vztahov
medzi - zamestnavatelmi a “zamestnancami sa objavuju_ Iin€, menej
typické formy prace. Rastie pocet samostatne zarobkovo Cinnych osob
(Brllalr_na_ v tradicnejSich odvetviach), viac ludi pracuje z ‘domova,
rozsiruje sa okruh atypickych foriem zamestnania a pod. RozSirovanie
Europskej unie zohralo dolezitu ulohu aj v oblasti volného pohybu a
naslednych tokov mobility, Na jednej strane nove clenskeé Staty musia
splnat acquis communitaire, a na Strane druhej strane sa zasadne
zvySila maobilita obcanov novych clenskych Statov smerom k bohatSim
clenskym Statom (najméa v tradiCnych odvetviach, ako je stavebnictvo).
Nedostatok pracovnej sily na europskych trhoch prace v poslednom
obdobi otvara dvere dalSim novym otazkam a vyzvam.

Z literatdry:

S/AN ZEBEN, M., DONDERS, P. Coordination of Social Security:
evelopments in the Area of POS'[IH%. In European Journal of Social
Security. Volume 3/2, 2001, s. 108-109.)




Mobilita_pracovnych sil v Eurdpskej unii, ktora sa uskutoCiuje vysielanim
Eracovnlko_v, sa’ povazuje za nevyhnutnu esenciu potrebnu "na ~udrzanie
onkurencieschopnosti Eurépy. Vysielani pracovnici zohravaju zasadnu ulohu pri
zabezpeCovani nedostatkovej prace v roznych odvetviach a regionoch (stavebn
priemysel, polnohospodarstvo, doprava a pod.) Na druhej strane vsak tento sp0so
uskutoCnovania prace suvisi s viacerymi negativnhymi javmi (nekala konkurencia a
socialny dumping). Europska unia v_otazkach trhu ‘prace celi trom zakladnym
okruhom, ktore na'seba vzajomné narazaju a vyrazne sa ovplyviuju. Patri sem:

» volny pohyb sluzieb a pracovnej sily,
o z&kaz diskriminécie a rovnaké zaobchadzanie,
* pravo na zdruzovanie a priemyselné akcie.

Vzhladom na neustaly rast cezhranitného toku sluzieb (teda vysielanych
zamestnancov) po rozsireni Europskej Unie smerom na vychod, rastie aj ,konflikt"
medzi tymito jednotlivymi pravami. Tento konflikt vyvolal nielen priemyselne spory, ale
najma ‘spory sudne.” SDEU vo svojej rozhodovacej Cinnosti dava odpoved na
vzniknute otazky, priCom niektore z tychto prav povazuje za podstatnejSie
Vv porovnani s tymi druhymi.

Z literatury:

(Pozri blizSie NEAGU, V. Posting of workers in the European Union: Between limiting
{)/ollmes and stimulating standards. In Conf. Int'l Dr., 2015, s. 744. a DGLVIK, J. E.,

ISSER, J. Free movement, equal treatment and workers’ rights: can the European
ZLngéo)n solve its trilemma of fundamental principles? In Industrial Relations Journal, s.




Sluzba verzus pracovna sila

S problematikou nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania uzko suvisi aj problematika
spojena s volnym pohybom pracaovnych sil, ako aj otazky spojené s vysielanim zamestnancov
v ramci slobody poskytovania sluzieb. Vstupom Slovenska do Europskej Unie sa zamestnavatelia
dostali do celkom novej pozicie v oblasti pracovnopravnych vztahov, hlavne z dévodu, ze su
povinni v oblasti pracovnopravnych vztahov dodrziavat nielen pracovne pravo krajiny, v ktorej
maju sidlo, ale su€asne su aj priamo viazani_komunitarnym pravom, ktore vyplyva zo
zakl_adajutglch zmlav, ako aj nariadeni Rady EU. Téa Cast prava Europskej unie ma priamu
zavaznost.

Pri doCasnom vyslani zamestnancov sa musi zamestnavatel' s plnou vaznostou zaoberat' aj
pracovnym pravom prislusnej kra%my Europskej Unie, do ktorej doCasne vysiela svojich
zamestnancov. Vysielanie zamestnancov je z hladiska systematického ¢lénenia zaradene do
slobody poskytovania sluzieb, ktoré musime odliSovat’ od volného pohybu pracovnych sil.

Suhlasime s nazorom niektorych autorov, ze v suvislosti s do¢asnym vyslanim zamestnancov do
krajin Eurépskej Unie vznikaju v aplikacnej praxi velmi komplikované pravne situacie.
PredovSetkym v aplikacnej praxi sa niekedy zamiefia pravny pojem ,volného pohybu I
zamestnanCov* na jednej Strane a pravny pojem ,do¢asného vysielania zamestnancov” v ramci
nadnarodneho pohybu sluzieb v ¢lenskych krajinach Europskej unie.

V ramci volného pohybu pracovnych sil sa zamestnanec rozhodne pracovat na Uzemi ineho nez
domovskeho ¢lenského Statu, pricom moze ist o pracovnopravny vztah na kratSi alebo neurcity
cas. Na rozdiel od tejto situacie, pri doasnom vyslani zamestnancov do krajin Europskej tnie, sa
zamestnanec individualne nerozhoduje, Ze vstupi na urcity dihsSi alebo kratSi cas na trh prace
iného Clenskeho Statu Eurépskej unie, ale zamestnavatel ho vysle na urcitd dobu do niektorej

z krajin Eurépskej anie pracovat v prospech ineého podnikatefa bez toho, aby s nim skondil
existujaci pracovnopravny vztah.

SDEU uz vo veci 62/81a 63/81 (Seco a Deesquenne) z 3. februara 1982, ako aj v pravnej veci C-
113/89 (Rush Portuguesa) z 27. marca 1990 zdoraznil, Ze na rozdiel od volného [pghybu
zamestnancov sa zamestnanci, ktori boli vyslani do inej krajiny, aby vykonavali s,usz, po 3
skonceni vyslania vracaju do krajiny ich pévodu bez toho, aby sa ocitli na trhu prace hostitelského
Clenskeho Statu. Z vySSie uvedeného dovodu na tychto zamestnancov nemozno aplikovat
predpisy o vofnom pohybe zamestnancov, ale predpisy o vofnom pohybe sluzieb.

Z literatdry:

&%%F;%BIS:OVA H. et al. Pracovné pravo v eurdpskej perspektive. Plzeri : Ales Cenék, 20009, s.
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Uz v roku 1972 opisal Bohning vyvoj prava Spolocenstva (EU) volného pohybu
pracovnikov nasledovne: ,Systém slobody pohybu pracovnikov predstavuje skutocne
Eoz_oruhodny zasah do Jedr]ej z najcitlivejSich oblasti kazdeho narodného statu.
atial, ¢o doterajSia migracia pracovnikov bola re%ulove}navpravom a institdciami
rijimajuce] kra{lny tak teraz sa sloboda pohybu stala zalezitostou Spolocenstva.
ojem_,imigrant* alebo ,<docasny migrant’ bol nahradeny pojmom pracovnik
Spolocenstva. Pojem pracovnik polozil zaklady pojmu ,euroobcan.”

Cielom slobody volného pohybu pracovnikov je umoznit obanom ¢lenskych Statov
Europskej tnie slobodne sa tchadzat a v%/konavat’,povolame v ktoromkolvek )
clenskom State, pre ktory sa rozhodnu, a to bez akychkolvek prekazok a obmedzeni
a predovsetkym bez akejkolvek diskriminacie. Na tieto ucevl%l,lm patri pravo na pristup
k zamestnaniu a vykon zamestnania na uzemi Clenského statu, ako aj dalSie prava,
oznacované ako sekundarne a komplementarne. Tieto prava suhrnne vytvaraju
podmienky pre realizaciu tohto opravnenia a napliaju podstatu volneho pohybu
pracovnikov v ramci EU.

Pravo na volny oha/b pracovnych sil je su¢astou prava na vofny pohyb oséb v
Europskej unii. Predstavuje jeden z najdolezitejSich Fr])redpo_k,ladov fungovania, _
spolo¢ného trhu - prostriedok plnenia hospodarskych a soplalr&ych cielov Eurépskej
unie. Sloboda pohybu a pobytu osob v Europskej unii je zakladom obcianstva
Europskej Unie, ktoré sa zaviedlo Maastrichtskou zmluvou v roku 1992. Volny pohyb
pracovnych sil, resp. pracovnikov je ucelovo viazany na volnost pohybu

v jednotlivych Statoch Eurdpskej Unie za ucelom vykonu zavislej cinnosti.

Z literatury:

WILKINSON, B. Towards European Cltlze_nshlg? Nationality, Discrimination and Free
ovement of Workers in the European Union, ur(_?pean Public Law, Volume 1, Issue
3, Kluwer Law International, 1995, s. 417.; KARPAT, A. Sloboda vo/héeho pohybu |
racovnikov v Eurépskej Unii. In KURIL, M. Aktualne otazky pracovnej a socialnej
egislativy. Bratislava : Univerzita Komenskeho v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011,
s. 19.: BARANCOVA, H. Slovenske a europske pracovné pravo. Bratislava : Poradca
podnikatefa, 2004, s.'165.)




Pojem pracovna sila (pracovnik)

Pojem ,pracovnik® nie je v primarnom prave Europskej unie definovany. Vymedzenie
pojmu ,pracovnik” vyvolava u vacsiny pracovnych pravnikov ru¢anie zvukd budika,
a to najma z dovodu nejednotnosti obsahu toho pojmu v Eurépskej unii. AvSak vo
vztahu k pravam vyplyvajucim vSeobecne zo slobody volneho pohybu ako jedného
z pilierov Europskej Unie tento problém vyznieva dost banalne. Je to moznée | _
konsStatovat z viacerych dovodov. V prvom rade, ak vnimame obcianstvo Europske;
unie ako zakladny koncept prava Europskej unie, tak sa musime priklonit’ k premise
prijatej SDEU, na zaklade ktorej sa vnima a vyklada pojem ,pracovnik® velmi Siroko,
a to s ciefom chranit’ Co najvacsi okruh osob v Europskej unii. V druhom rade je
potrebne poznamenat, ze ak nie je jednotlivec ekonomicky aktivny, tak poziva prava
prisldchajuce obCanom Europskeg unie. A po tretie, ak je osoba siCe ekonomicky
cinna, ale technicky nie je zamestnancom (napr. SZCO), tak bude taktiez chranena,
avsak inymi aspektmi rezimu volneho pohybu. Suhrne je teda mozné konstatovat, ze
nzﬂc_)rlek, absencii legalnej definicie sa pojem ,pracovnik® sformoval prostrednictvom
judikatury SDEU.

V zmysle €lanku 45 Zmluvy o fungovani Europskej Unie (dalej len ,ZFEU") o volnom
pohybe pracovnikov SDEU v rozsudku Lawrie-Blum rozhodol, ze zakladnou €rtou
pracovného vztahu ... je to, ze osoba po urcitu dobu vykonayva sluzbu pod vedenim
|neonsoby, za ktoru dostane odmenu.“ Toto rozhodnutié koreSponduje s rozhodnutim
SDEU vo veci Levin, v ktorom konStatoval sud, ze nie je nutne abgl ﬂraca bola
vykonavana na plny uvazok, a taktiez Ze nie podstatna ani vyska dohodnutej odmeny
za vykonavanu pracu.

Z literatury:

GRUSIC, U. The European Private International Law of Ergployment. [Book,]. ]

ambridge ;: Cambridge University Press:, 2015, s. 58-59. STEFKO, M. Vysilani
zaméstnand do zahranici, Praha I C. H. Beck, 2009, s. 1-2.; DAVIES, A. C. L. EU
Labour Law. Cheltenham : Vyd.: Edward Elgar Publishing Limited, 2012, s. 75.;
Rozhodnutie SDEU z 3.7.1986, C- 66/85 Lawrie-Blum v Land Baden-Wurttmberg ®
1986) ECR, 2121.; Rozhodnutie SDEU C- 53/81 Levin v Staatssecretaris von Justitie
1982), ECR 1035.; A.C.L. DAVIES. EU Labour Law. Edward Elgar Publishing

imited, 2012, s. 174.)




Ako uz bolo uvedené samotny pojem ,pracovnik” je vykladany é:)omerne Siroko. Za pracovnika sa
povazuje kazda osoba, ktora vykonava pracu za odmenu a podla pokynov zamestnavatela, ako aj
osoba, ktora sa po skonceni pracovneho pomeru zdrzuje na tzemi clénského Statu. Na uvedene
nema vplyv skuto¢nost, ¢i ma pracovny pomer mensi rozsah, t. IJ za pracovnika sa govazule aj
osoba s niz§im avazkom (pracovnym pomerom na krat$i éas). Podstatné je, ze osoba musi
vykonavat cinnost, ktord ma hospodarsku povahu a prinasa urcitu hospodarsku hodnotu
zamestnavatelgvi, kona podla jeho pokynov a za protihodnotu, ktorou je mzda alebo plat. Tym sa
odliSuje od SZCO, ktora vykonava hospodarsku €innost vo vlastnom mene, na vlastnu
zodpovednost' a za ucelom dosiahnutia zisku. Medzi pracovnikov zaradujeme tak osoby v
pracovnom pomere sukromnopravneho, ako aj verejnopravneho charakteru. Pojem ,pracovnik*
zahfna napriklad aj doktorandov poberajucich st,lﬁendlum,,s'ﬁ)orto_ycov poberajucich odmenu, no
nevztahuje sa napriklad na migrujucich pracovnikov z tretich krajin a prislusnikov zo zamorskych
dzemi.

Sucastou prava na volny pohyb zamestnancov je len taka zavisla €innost fyzickych osob, pri_.
ktorej je primarne_dosiahnutie”hospodarskeho ciefa. Z tejto zasady vSak podfa judikatiry SDEU
existuje malo y{nlmlgk. Ide hlavne o pracovné cinnosti z oblasti Sportu, kultary, charitativnych
aktivit, resp. cirkevnych aktivit. Ak sa u tychto aktivit predpoklada pracovnopravny vztah

a zamestnanec je zacleneny do kolektivu ostatnych zamestnancov, vtedy ma pravny status
zamestnanca. SDEU zdoraznil, Ze pod ochranu vofneho Pohybu Zzamesthancov patria vSetky
formy pracovnej ¢innosti zamestnanca, okrem €innosti, ktoré maju nepatrny rozsah a povazuju sa
za uplne nepodstatné.

Podla judikatury SDEU je pojem ,pracovnik® svojskym pojmom unioveého prava, Pre posudenie, €i
sa jedna o pracovnika v zrr&)(sle prava EU, je rozhodujucim kritériom vykonu prace s urcitou
ekonomickou hodnotou podla pokynov druhého subjektu a za odmenu. Neprihliada sa pri tom na
pravnu povahu vztahu, na zaklade ktorého su takéto aktivity vykonavané a ani samotna vyska
zalr<obku alebo dIzka pracovného Gvazku nie st rozhodujucé, pokial ide o skutoCny a nezastreny
vykon préce.

Z literatary:

|(:BELINA, M. a kol. Pracovni pravo, 6. vyd. Praha : C. H. Beck, 2014, s. 123. SZYDLOWSKA, A.

ree Movement of Workers in the EuroF{ean Union and Employment Prospects for Polish Citizens,
In. 11 Pol. % Int'l Aff. 2002, s. 101.; BARANCOVA, H. Slovenské a eurépske pracovné pravo.
Bratislava : Poradca podnikate/a, 2004, s. 168.)




Pravna Uprava v primarnom prave Eurépskej Unie

V primarnom prave Europskej tnie nachadzame pravnu Gpravu volného pohybu
pracovnych sil v €l. 45 ZFEU, v zmysle ktorého sa zarucuje volny pohyb pracovnikov
v ramci Europskej unie, ktory zahfna zrusenie akejkolvek diskriminacie pracovnikov
Slenskych Statov na zaklade statnej prislugnosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu
za pracu a ostatné pracovne podmienky. S vynimkou obmedzeni odovodnenych
verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou a ochranou verejneho zdravia maju
pracovnici pravo:

e uchadzat sa o skuto¢ne ponukané pracovné miesta;
» volne sa za tymto uc¢elom pohybovat na tzemi ¢lenskych Statov;

« na pobyt v niektorom z ¢lenskych Statov za u¢elom zamestnania v sulades
ustanoveniami zakonov, inych prayn%cvh predpisoy alebo spravnych aktov, ktorymi
sa upravuje zamestnavanie vlastnych statnych prislusnikov tohto Statu;

» po ukonceni zamestnania zostat na uzemi ¢lenského Statu za podmienok
ustanovenych v nariadeniach, ktoré stanovi Komisia.

Okrem spominanych obmedzeni (verejny Roriadok, verejna bezpecnost a ochrana
verejného zdravia) sa sloboda volneho pohybu pracovnikov nevztahuje ani na_
zamestnavanie vo verejnej sluzbe. Pojem zamestnanec verejnej sluzby vyklada
SDEU velmi restriktivne, aby tym neumoznil clenskym statom zneuzivat tento pojem
na ,nepatricné”“ obmedzenie volného pohybu. V zasade plati, Ze cIenskP/ Stat moze
vykon yereéneljz_sluztgy viazat na Statne obCianstvo, avSak v zmysel ustalenej
judikatary SDEU moze ist len o take Cinnosti verejnej sluzby, Ktoré su spojené =

S bezprostrednymi tlohami Statu. Len pre takyto okruh €innosti si mozu clenské Staty
rezervaovat svoj ,pracovny trh“ pre vlastnych obcanoy. Musi ist' o sluzbu, ktora je
spojena s V)ﬁkonavanlmv zvrchovanych pravomoci Statu. Pojem verejnej sluzby je
potrebne vykladat tak, Ze ide o vykon Uradnej Statnej moci a ze sa vztahuje na
zamestnancov zabezpecujucich vSeobecné Statne zaujmy.

Z literatary:
SS\RANCOVA, H., SCHRONK, R. Pracovné pravo. Bratislava : Sprint dva, 2016, s.




Pravna Uprava v sekundarnom prave Eurépskej Gnie

Pravnu upravu slobody volného pohybu pracovnych sil v ramci sekundarnych pramenov prava
Eurépskej Unie tvoria:

- nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 z 5. aprila 2011 o slobode pohybu
pracovnikov v ramci Unie (dalej len ,nariadenie €. 492/2011%),

« vykonavacie rozhodnutie Komisie 2012/733/EU z 26. novembra 2012, ktorym sa vykonava
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 pokial ide o cbsadzovanie
\é%?%/é:g pracovnych miest a vybavovanie ziadosti o zamestnanie a opatovne zaradenie siete

- smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu,

» smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob¢anov Unie
a ich rodinnych prislusnikov volne sa po I)_/Ibovat’ a zdrziavat sa v ramci uzemia Clenskych
Statov, ktora meni a doplfia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (dalej len

,smernica ¢. 2004/38/ES"),

« smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/54/EU zo 16. aprila 2014 o opatreniach na
ulah&enie vykonu prav udelenych pracovnikom v suvislosti so slobodou pohybu pracovnikov,

» smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania,

» smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuju
minimalne normy pre sankcie a gpatrenia voCi zamestnavatefom Statnych prisluSnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na uzemi clenskych Statov,

* smernica Eurc')fskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. maja 2014 o presadzovani
smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni
nariadenie (EU) €. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informacného
systému o vnatornom trhu ("nariadenie o IMI").

KRIZAN, V. (ed.) Pracovné pravo Europskej tnie (dokumenty). Krakow : Spolok Slovakov
v Pofsku, 2015, s. 75-142.




Vychadzajuc z pravnej Upravy obsiahnutej v nariadeni €. 492/2011 sa v ramci
vofného pohybu uplatiuje zdsada rovnakého zaobchadzania v tychto oblastiach:

e pristup k zamestnaniu,

e pracovné podmienky (odmenovanie, prepustenie, opatovné zaradenie),

» socialne a danové vyhody,

» pristup k odbornej priprave (kvalifikacia a rekvalifikacia),

» odborové prava,

e prava a vyhody pri ubytovani,

e pristup deti k vzdelavaniu.

Ciefom smernice 2004/38/ES, ako aj nasledne smernice 2014/54/EU je odstranit:

 existujuce prekazky vo volnom pohybe pracovnikov, napriklad nedostatok
informacii o pravidlach Eurdpskej unie v radoch verejnych a sukromnych
zamestnavatelov,

» tazkosti, ktorym Celia mobilni ob€ania pri ziskavani informacii a pomoci v inych
Clenskych Statoch.

Na prekonanie tychto prekazok a v zaujme predchadzania diskriminacii sa od
Clenskych Statov pozaduje, aby zabezpecili

 jeden alebo viacero organov na vnutrostatnej trovni, ktory bude poskytovat
podporu a pravnu pomoc migrujucim pracovnikom Europskej tnie pri
presadzovani ich prav,

 UCinnu pravnu ochranu tychto prav (okrem iného napriklad aj ochrany pred _
pO§t|h)m| pre migrujucich pracovnikov Europskej unie, ktori sa snazia uplatnit’ svoje
prava),

 [lahko dostupné informacie vo viac nez jednom jazyku Eurépskej tnie o pravach
migrujucich pracovnikov a uchadzacov o zamestnanie.




Obsah prava na vo IPny pohyb pracovnych sil
Sloboda vycestovania

Sloboda vycestovania prinalezi zamestnancovi, t. j kazdej osobe, ktora vykonava pracu za odmenu a podla pokynov
zamestnavatela, ako aj osobe, ktora sa po skonceni pracovneho pomeru zdrzuje na uzemi ¢lenského Statu. Toto
eravo sa pripisuje aj jeho rodinnym prislusnikom, aj Ked nie su Statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu Eurépskej Unie.
danom pripade satoto pravo vztahuje na deti zamestnanca do 21°rokov, starSie deti, ktorym zamestnanec
zabezpecCuje vyzjvu a manzela zamestnanca, ktori maju pravo uchadzat sa na uzemij clenského Statu o
o zamestnanie. Clenské Staty EU sU povinné umoznit vycestovanie, pricom sa nevyzaduje tzv. vgcestovacne vizum
ani obdobny doklad. Rodinni prisluSnici maju v zmysle ustanoveni €l. 10 az 12 nariadenia ¢. 1612/68/ES len
odvodené prava od zamestnanca, pokial ide o pravo vstupu na tzemie iného ¢lenského Statu.

Pravo vstupu a pravo pobytu

V zmysle €l. 5 smernice 2004/38/ES moze prijimajuci Stat vyzadovat len predlozenie Elgtného,preqkazu totozZnosti
alebo cestovného pasu, neplati to pre rodinnych prisluSnikov bez ,statnejl prislusnosti k clenskému Statu EU,

u ktorych sa vyzaduje platny cestovny pas. Na_rodinnych prisluSnikov, ktori nie st Statnymi ob&anmi €lenského Statu
EU sa vztahuju ustanovenia nariadenia Rady €. 539/2001, pricom plati, Ze tzv. hostitelsky Stat nesmie odmietnut
vstup rodinnéno prislusnika ob&ana EurépsKej Gnie, ktory nie je Statnym prislusSnikom €lenského Statu, len pre
neplatnost cestovného pasu, osobného preukazu alebo viz, ak preukaze svoju totoznost a vztah k ob&anovi
Eurdpskej Gnie inak.

Pravo na pobyt

v stlade s ustanoveniami Kapitoly Il smernice 2004/38/ES sa vztahuje na celé uzemie Pgiji_maj_uceho Statu, inak je
uradny prikaz obmedzujuci sa na urcité uzemie postihovany neplatnostou. Smernica rozliSuje tri formy pobytu:

e pravo pobytu do 3 mesiacov,

* pravo pobytu na viac ako 3 mesiace,

e préavo trvalého pobytu.

Sucastou slobody volného pohybu je aj pravo zostat po skonéeni zamestnania na izemi daného ¢lenského Statu.

V zmysle ods. 5 Preambuly Smernice €. 2004/38/ES ,Pravo vSetkych ob¢anov Unie volne sa pohybovat a zdrziavat
sa v ramci Uzemija €lenskych Statov by sa malo, ak sa ma uplatfiovat podla objektivnych podmienok slobody a
dostojnosti, udelit’ tiez ich’rodinnym prislusnikom bez ohladu na ich Statnu prislusnost. Na ucely smernice b :
definicia ,rodinného prisluSnika“ mala tiez zahrriovat registrovaného partnera, ak legislativa hostitelského clenského
Statu povazuje registrovaneho partnera za rovnocenného manzelskému partnerovi. K otazke volného pohybu
rodinnych forlslusnlkov z pohladu registrovanych partnerstiev. Pozri blizSie: LUNDSTROM, K. Famgy life and the
{rleg%dégmzcs)ol\/zl%\(/)ement of workers in the European union. In. International Journal of Law, Policy and the Family 10,

Z literatdry:

BARANCOVA, H. Slovenské a eurdpske pracovné pravo. Bratislava : Poradca podnikatela, 2004, s. 170.; KRIZAN,
V. e(Ij.). Przaézf%/ne |%)Lr2::11v(:)L Ezuropskej unie — dokumenty. Krakéw : Spolok Slovakov v Pol'sku - Towarystwo Stowakow
w Polsce, , S. -122.




Zakaz diskriminacie pracovnikov pri vo = nom pohybe na zaklade ich Statnej
prislusnosti

Pristup k zamestnaniu

Zakaz diskriminacie_v pristupe (€lanky 1 az 6 nariadenia €. 492/2011) a pri vykone zamestnania z doévodu Statnej
plrlsIuEnostlvql?nky 7 aZz 9 nariadenia €. 492/2011) méa povahu pravneho naroku, mozno ho uplatfiovat’ voci
clenskému Statu.

Rovnakg pristup k zamestnaniu znamena, ze cudzinci a Statni prislusnici iného ¢lenskeho Statu Eurépskej unie
nepotrebuju k vykonu prace v inom ¢lenskom State Eurépskej unie pracovné povolenie. Volny pristup k zamestnaniu
zahfia a]kvzdelavar]l_e, rekvalifikaciu, pristup na Skoly vratane vysokych Skol. Za diskriminaciu nemozno povazovat
poziadavku znalosti jazyka Statu vykonu zamestnania, ak to vyplyva z povahy zamestnania, napriklad pedagogicka

¢innost
Pravo na slobodny vykon zamestnania a zdkaz diskrimind  cie

Pravo volného pohybu zamestnancov moéze teda podliehat iba tzv. diskriminacnym obmedzeniam, ktoré su

odovodnené verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou a ochranou verejného zdravia. Prllgustnost takychto_

gpatreni Le blizSie upravena v Stvrtej kapitole smernice Europskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES o prave ob&anov
nie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci Gzemia ¢lenskych Statov. Okrem toho

sa sloboda vorného pohybu pracovnikov v zmysle ¢l. 45 ods. 4 ZFEU (pdvodne Cl. 39 ods. 4 ZES) nevztahuje na

zamestnavanie v sta;tneésluzbe alebo verejnej sluzbe. KedZe tieto pojmy ZFEU nedefinuje, pri ich vyklade je

rozhodujuca judikatira SDEU, ktora sa vo viacerych pripadoch priklonila jednoznacne k ich restriktivnemu vykladu.

Pravo vykonavat pracovnu €innost za odmenu na Gzemi iného ¢lenského Statu v sulade s pravnymi predpismi tohto

Statu ,e gt;a[antovvane ob&anovi iného ¢lenského Statu vykonavajucemu pracovnu ¢innost’ za rovnakych podmienok

ako vlasthym ob&anom.

Zakaz diskriminacie (z dévodu Statnej prislusnosti) sa vztahuje na:

* pristup k zamestnaniu,

* samotné zamestnanie (zaloZenie, obsah a skoncenie pracovného pomeru),

* odmenrovanie za préacu,

e pracovné podmienky,

» profesionalny postup, rekvalifikacné opatrenia a socialne a darfiové zvyhodnenia.

Zakaz diskriminicie sa vztahuje aj na pracovnikov vykanavajucich pracoynu ¢innost mimo Uzemia Europskej unie,
ale na ucet podniku so sidlom v niektorom z ¢lenskych Statov Eurépskej unie.

Z literatdry:

KARPAT, A. Sloboda volného pohybu pracovnikov v Eurépskej Unii. In KURIL, M. Aktuélne otazky pracovneja .
socialnej legislativy. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2011. s. 20.; BARANCOVA,
H. Slovenské a eurdpske pracovné pravo. Bratislava : Poradca podnikatela, 2004, s. 171.




Vynimky zo slobody vo Iného pohybu pracovnikov

Vykon verejnej, resp. Statnej sluzby

V zmysle judikatiury SDEU je pojem verejna sluzba ,pojmom praya EU", ktorym sa
rozumie sluzba spojena s vykonavanim pravomoci a Uloh Statu. Clenske Staty su
opravnene viazat vykon verejnej sluzby na Statne obcianstvo, pricom vynimku
predstavuju pracovnici ved)ﬁ vyvoja a vyskumu, zdravotnej starostlivosti sestier vo
verejnych ' nemocniciach, lektorov'cudzich jazykov na univerzitach a pod.

Pravny ramec v Slovenskej republike predstavuje zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme a predovsetkym zakon €. 400/2009 Z. z. o Statnej Sluzbe.

Opravnené zasahy do slobody vo Iného pohybu

Vv zm%sle ¢lanku 45 ZFEU ako a}jkv zmysle smernice 2004/38/ES je mozné slobodu
volného pohybu obmedzit na zaklade vnutroStatneho zakonodarstva Clenskych
Statov len z dévodov, ktoré nesmu mat povahu hospodarskeho ciefa.

Ide o tieto dovody:

. Ver_ejng poriadok - zgsady spolocenského a Statneho zriadenia a pravneho
poriadku, na ktorych je potrebne bezvyhradne trvat, Ohrozenie musi byt skutocne
a dostatoCne zavazne, dotykajuce sa zakladnych zaujmov spolocnostia spociva,
vo vylucne osobnom spravani sa prislusnej osoby, v tomto pripade sa neuplatiuje
geneéralna prevencia.

» \erejna bezpecnost - trestné €iny spachané v minulosti sa sami osebe nepovazuju
za dovod obmedzenia vstupu/pobytu, okrem pripadov, kedy mozno na odsudenie
prihliadnut, ak sa vtedajsSie spravanie osoby prejavuje ako sklon konat sposobom
narusujucim vere{ny poriadok alebo bezpecnost, prislusnost k hnutiu, resp. =
organlzac,u predstavuje neziaduce spravanie iba ak ucast na ich Cinnosti je zrejma
a dotknuté osoba sa zjavne identifikuje s jej ciefmi. Musi ist 0 skutoCnu a
existujucu hrozbu.

» Ochrana zdravia - choroby ospravedInujice odopretie vstupu alebo povolenia
pobytu - choroby s nariadenou karanténou (TBC, syfilis), tazké duSevne poruchy,
navykove choroby a psychozy. V tomto pripade su pripustné prehliadky na
hraniciach len ak’su zjavné symptomy.




Vysielanie zamestnancov v ramci vo Pného
pohybu sluzieb




Celoeuropsky trh prace je v sucasnej dobe poznaceny istym napatim, ktoré spociva v obraznom odstraneni
doterajSich hranic Statov, ktoré priniesol volny pohyb 0so6b (pracovnikov) a sluzieb, Clenske Staty ziskali noveé
hranice, ktoré koreSponduju s hranicami Eurépskej Unie. Tieto zmeny sa, samozrejme, tykaju aj posunu hranic tzv.
celoeuropskeho trhu prace. Prostrednictvom zamestnavania migrujucich zamestnancov’, ako aj subdodavatelov a
ADZ sa menia aj tzv. organiza¢né hranice posobnosti nadnarodnych spolocnosti (zamestnavatelov).

Smernica 96/71/ES Europskeho parlamentu a Rady zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci
oskytovania sluzieb (dalej len ,smernica o vysielani®) je podla nazoru niektorych autorov zjavne dolezitejSia pre
rajiny s obrovskym prilevom zahranic¢nych poskytovatelov sluzieb (ako je Nemecko), ako je tomu v inych Castiach

Europy. S tymto tvrdenim by sa dalo suhlasit’ pred niekolkymi rokmi, avSak aj vo vazbe na Gvod tejto Kapitoly je

zrejmé, Ze uvedend smernica ma v sucasnosti zasadny vplyv aj na otazky zamestnavania na Slovensku.

Rozsah vecnej posobnosti tejto smernice sa vztahuje na zriadené podniky v jednom ¢lenskom State, ktory vysiela
pracovnikov na Gzemie iného Statu. Vysielanie sa mdZze uskutocnit v troch rovinach:

» vysielanie pracovnikov na Uzemie ¢lenského Statu v rézii a pod vedenim podniku na zaklade zmluvy uzavretej
medzi vysielajucim podnikom a stranou posobiacou na uzemi daného ¢lenskeho Statu, pre ktord su sluzby
urcené, za predpokladu, Ze medzi vysielajucim podnikom a jeho pracovnikom existuje poCas doby vyslania
pracovnopravny vztah,

» vysielanie pracovnikov do organizécie alebo podniku v skupinovom vlastnictve na uzemi ¢lenského Statu za
predpokladu, Zze medzi vysielajicim podnikom a jeho pracovnikom existuje pocas doby vyslania pracovnopravny
vztah (tzv. koncernové vysielanie),

» prenajom pracovnikov zo strany podniku, ktory je do€asnym zamestnavatelom alebo sprostredkovatelskou
agenturou, uzivatelskemu podniku zriadenému alebo ¢innému na Gzemi €lenského Statu za predpokladu, ze
medzi takym doCasnym zamestnavatefom alebo sprostredkovatelom prace a jeho pracovnikom existuje po¢as
doby vyslania pracovnopravny vztah.

&D. SHINE, B. The European Union's Riﬁht of Free Movement of Workers. In. The University of Memphis Law

eview, Vol. 30, s. 821.; WAGNER, I. The Political Economy of Borders in a 'Borderless’ European Labour Market.
In Journal of Common Market Sudies, 2015, Volume 53. Number 6., s. 1370.; CREMERS, J., D@LVIK, J. E., BOSCH
G. Postln%of workers in the single market: Attempts to prevent social dumping and regime competition in the EU. In
Industrial Relations Journal 38:6, ISSN 4629-8692, s. 524.; Takzvana smernica o vysielani pracovnikov bola
neoddelite/nou sucastou akéného programu Eurépskej komisie spojeného s Chartou zakladnych prav pracovnikov
Spoloc¢enstva a mala za cief vytvorit’ pravny ramec pracovnych podmienok zamestnancov vyslanych docasne do
iného ¢lenského Statu. Pozri blizSie CREMERS, J., DALVIK, J. E., BOSCH G. Posting of workers in the single
market: Attempts to prevent social dumping a_nd regluzme competition in the EU. In. Industrial Relations Journal 38:6, s.
524.: SCHLACHTER, M. Posting of Workers in the EU, In. Pecsi Munkajogtgl Kozlemenyek, 2010, s. 88-89; ako aj
LALANNE, S. Posting of workers, EU enlargement and the globalization of trade in sefvices. In. International Labour
Review, Vol. 150 (2011), No. 3-4, s. 212.)




Vyvoj doktriny v otdzke vysielania zamestnancov vo
vybranej judikature SDEU

Problematika vysielania zamestnancov Uzko suvisi ag'_ _
S otazkami tzv. ,socialneho dumpingu’, teda moznosti vyuzivat
lacnejsiu pracovnu silu ako ekonomickd vyhodu v ramci
konkurencneho boja. Vyuzivanie lacnejsej pracovnej sily

v Clenskych statoch EU je aktualnym problemom aj ha
Slovensku. Na jednej strane, z dovodu, ze dochadza

K znizovaniu miery nezamestnanosti, uz_tzy. trh _ o
S nezamestnanymi neposkytuje dostatocne mnozstvo lacnejSej
nizko kvalifikovanej pracovnej sily a na strane druhej,
zamestnavatelia s cielom znizovat naklady na pracu maju

v ,hfadaciku® lacnejSiu pracovnu silu z inych krajin.

Ochrana narodnych trhov prace pred lacnejSou pracovnou silou
sa \vq/razne prejavila po rozSirovani Europskej unie v ¢ase, kedy
sa Clenom stala aj Slovenska republika. Prilev IacneJ,S@, >
pracovnej sily z novych cClenskych statov sa tzy. stare Clenske
staty snazili Systematicky obmedzit. Prvym prikladom opatrenia
boli'prechodné obmedzenia v pristupovych zmluvach,
odkladajuce volny pohyb pracovnikov v ramci Eurépskej unie na
neskorSi casovy okamih. Ako druhy priklad mozeme uviest
prave smernicu o vysielani, ktora predstavuje skor ochranny .
mechanizmus uz existujucich trhov. Pripady rozsudkov SDEU
vo veci Laval, resp. vo veci Ruffert tykajuce sa smernice

0 vysielant, ako aJ slobody volného pohybu sluzieb poukazali na
neisté postavenie vyslanych zamestnancov.




Pripad Laval

Pripad ,Laval“ sa tykal lotySskej firmy, ktora ma vyrobnu halu na izemi Svedska.
Posielala do ngj pracovat svojich zamestnancov a za ich \Q/kon im vyplacala
dohodnutd mzdu. Hoci mesacna vyplata splnala lotySské Standardy, jej vySka
nedosahovala minimum, ake stanovuju Svédske zakony. Sud v tomto pripade
konStatoval, Zze minimalny Standard, na aky magu narok ludia pracujuci vo Svedsku,
bol obmedzeny slobodou pohybu, ako aj samotnou firmou.

Samotné rozhodovanie SDEU sa tykalo predbezného navrhu na zacatie
prejudicialneho konania podla Cl. 234 ZES zo strany Arbetsdomstolen (Svédsky
pracovny sud) v spore medzi lotySskym zmluvnym partnerom Laval un Partneri Ltd. a
Svédskou odborgvou organizaciou. Spoloc¢nost’Laval vykonavala stavebné prace vo
Vaxholme s vyuzitim lotySskych vyslanych pracovnikov, ktorym bola vyplatena nizsia
suma ako je minimalna Ciastka stanovena v kolektivnej zmluve, ktora nebola
vyhlasena za vSeobecne zavaznu podfa €l. 3 ods. 8 smernice o vysielani a ani
nepatrila do Ziadneho z dvoch alternativnych druhov kglektlv%ch zmlav uvedenych v
prvom a druhom odseku uvedeného Clanku. Svedska unia (odborova organizacia)
podnikla kolektivnu akciu na to,,ab)ﬁprlnu,tlla spolo¢nost’ Laval vyplacat jelj< o
zamestnancom sumu stanovenu v kolektivnej zmluve, ako aj pristupit’ ku kolektivnej
zmluve pre stavebny sektor. Otazky predlozené SDEU boli nasledovné:

* po prvé, Ci kolektivna akcia vo forme blokady je zluCitelna s pravidlami Zmluvy o
S tykajucimi sa slobodneho poskytovania sluzieb a zakazom diskriminacie na
éak#]aqle statnej prislusnosti na jednej strane, ako aj smernice o vysielani na strane
ruhej,

 druh& otazka sa tykala aplikacie tzv. pravidla ,Lex Britannia“, ktoré zakazuje, |
kolektivhu akciu odborov zameranu na zrusenie kolektivnych zmluy, ktoré uz boli
uzatvorené medzi pracovnikmi a manazmentom. Tento zakaz sa vSak vSeobecne
neuplatioval na kolektivne akcie proti zahranicnym poskl_:ytovatel’om sluzieb, ktori
su docasne aktivni vo Svedsku. V. tomto pripade bol SDEU dopytovany do akej
miery ,Lex Britannia“ koreSponduje, resp. odporuje ustanoveniam cCl. 49 ZES, resp.
¢l. 12 ZES, ako aj smernici 0 vysielani.

(Rozsudok Sudneho dvora z 18. decembra 2007 vo veci C-341/05 Laval un Partneri
Ltd proti Svenska Byggnadsarbetareférbundet.)




SDEU v danej veci rozhodol, ze hoci odévodnenie €. 13 preambuly smernice o vysielani vyzaduje koordinaciu
pravnych predpisov Clenskych Statov s ciefom vytvorit tzy. ,jadro® zavaznych pravidiel v minimalnej pozadovanej
ochrane vyslanych pracovnikov, tak smernica nemala v umysle harmonizovat obsah tychto povinnych pravidiel.”
Hmotny obsah tychto pravidiel by mohol byt volne uréeny €lenskymi Statmi, ak tieto oZznacenia spadaju do medzi
ustanovenych Pravo_m Spolo€enstva, t. j. nemozu posobit ako prekazky v uplatriovani slobod Spolocenstva, Cize aj
sloboda poskytovania sluzieb.

Napriek tomu SDEU rozhodol, ze Svedsky system nebol v stlade so smernicou o vysielani, pretoze ukladal
zahrani¢nym poskytovatefom sluzieb poZiadavku rokovat' o jednotlivych pripadoch na pracovisku podla Svédskeho
Erava.,Tento systém porusil smernicu o vysielani, pretoze druh a vyska mzdy, ktory by bol vysledkom tychto

olekt|¥nych rokovani by nepredstavoval minimalne mzdové naroky, ktoré zarudujé smernica pre vysielanych
zamestnancov.

Vo vztahu k svojmu prechadzajucemu rozhodnutiu vo veci Arblade, konstatoval SDEU, ze Svedsky systém bol
taktiez v rozpore s ¢l. 49 ZES, pretoze to bolo nielen neodévodnene vo vztahu k miere ochrany vysielanych )
zamestnancov, ale taktiez preto, ze zahranicny poskytovatel by nemohol relevantne urcit hned na zacCiatku vyslania
podmienky odmeriovania, kedze tie urCovalo az konkrétne kolektivne vyjednavanie. Pokial ide o uplatriovanié
spominaného ,Lex Britannia“, tak SDEU rozhodol, Ze kolektivne zmluv3{<a naroky z nich \ plgva uce, uzavreté

v jednom Clenskom State nepozivaju rovnaku mieru ochrany v hostitefskom ¢lenskom State. SDEU konStatoval, ze
aplikacia _kolvektlvnﬁ/ch zmliv nespada pod ustanovenia ¢l. 49 a 50 ZES a nie je odévodnené ani vynimkami, ktoré
ustanovuije ¢l. 46 ZES.

Aktualne znenie ¢l. 56 ZFEU lSp(f)_vodny ¢lanok 49 ZES): ,V ramci nasledujdcich ustanoveni su zakazané obmedzenia
slobody poskytovat’sluzby v Unii vo vztahu k st,atn[)(/m prislusnikom ¢lenskych Statov, ktori sa usadili v niektorom
inom ¢lenskom State ako Pruemca sluzieb. Europsky parlament a Rada mozu v sulade s riadnym legislativaym
postupom rozsirit’ platnost tychto ustanoveni aj pre Statnych prislusnikov tretich Statov, ktori poskytuju sluzby a su
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usadeni v ramci Unie.”

Aktualne znenie ¢l. 57 ZFEU (povodny ¢lanok 50 ZES): ,V zmysle zmluv sa za sluzby povaiu{@ plnenia, ktoré sa
beZne poskytujd za odplatu, pokial ich neupravujd ustanovenia o volnom pohybe tovaru, kapitalu a osob. Sluzby
zvahrnag_u najma: a) ¢innosti ﬁrlemyselneé povahy; %ClanStl obchodnej povahy; c) ¢innosti remeselnej tpovahy; d)
cinnosti v oblasti slobodnych povolani. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia kapltoly 0 prave usadit’sa,
poskytovatel sluzieb moéze docasne vykonavat svoju cinnost’v ¢lenskom State, v ktorom sa sluzba poskytuje za
rovnakych podmienok, aké tento Stat uklada svojim vlastnym Statnym prislusnikom.*

Aktudlne znenie ¢&l. 52 ZFEU (povodny ¢lanok 46 ZES): ,Ustanovenia tejto kapitoly a opatrenia z nich vyplyvajice
reSpektuju ustanovenia stanovené zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym aktom osobitne upravujuce
postavenie cudzich $tatnych prislusnikov z dovodov verejného poriadku, verejnej bezpeénosti a verejného zdravia.*




V danom pripade m6zeme konstatovat, ze SDEU bol toho
nazoru, ze naroky, ktoré sa snazila vo vztahu k spolocnosti
Laval zaviest kolektivnou zmluvou odborova organizacia boli
nielen nad ramec minimalnych Standardov ochrany pre
vysielanych zamestnancov podla smernice o vysielani, ale
zaroven_ boli nad urovnou minimalnych mzdovych standardov,
ktore urCovali Svédske pravne predpisy, avsak zaroven boli pod
uroviiou minimalnych mzdovych standardov podfla svédskych
pravnych predpisov, ktoré spolo¢nost Laval nedodrziavala.

Zavery z tohto rozhaodnutia je mozné aplikovat aj na podmienky
Slovenska, a to v p,rlﬁade vysielania zamestnancov ADZ

v otazkach rovnakych mzdovych narokov vysielanych
zamestnancov oproti tzv. .kmenovym*“ zamestnancom
uzivatelského zamestnavatela v pripade, ak ich mzdove
podmienky vyplyvaju z kolektivnhej zmluvy.

Z literatlry:

(rARAVIND R. GANESH. Appointing foxes to guard henhouses:
he European posted workers' directive. In Columbia Journal of
European Law, 2008-2009, s. 126-127; SABEL, CH. F,,
GERSTENBERG, O. Constitutionalising an Overlapping
Consensus: The ECJ and the Emergence of a Coordinate
Constitutional Order. In European Law Journal, Vol. 16, No. 5,
September 2010, s. 511-550.)




Pripad Ruffert

V druhom posudzovanom pripade ,Ruffert* sa SDEU zaoberal obdobnymi otazkami ako v pripade
Laval (tzv. socialny dumping), avsak rozdiel spocival v tom ze v danom pripade boli ochranne
opatrenia v podobe legislativnych aktov (na rozdiel od kolektivnych natlakovych akcii v pripade
Laval). Pripad ,Ruffert” vSak doktrina povazuje za vyznamny prédovsetkym z dévodu, ze vyrazne
ulgresnll a zjednotil vyklad obmedzeni vyplyvajucich"zo spominaného clanku 49 ZES (cl, 5 !
ZFEU), ako aj smernice o vysielani, Podstata uvedeného ﬁrlp,adu spocivala v otazke zakonnosti
tzv. Landesver abegesetzvet/. J. krajinsky zakon o verejnych zakazkach) Spolkovej krajiny Dolneé
Sasko, v zmysle ktorého bola pri zadavani verejnych zdkaziek uspesSnym uchadzac¢om Stanovena
povinnost' zaviazat' sa, Ze svojim (vyslanym) zamestnancom budu vyplacat minimalnu mzdu, ktora
Je stanagvena kolektivnou zmluvou platnou v mieste vykonu danych prac. Skutkovy stav, ktor
Eredchadzal konaniu pred SDEU, spocival v tom, ze v roku 2003 nemecka spolocnost’ Objekt und

auregie, GmbH. vyhral_a_ver_e{nu zakazku (spominanej Spolkovej krajiny Dolné Sasko) na
stavebne prace vo vaznici Gotlingen-Rosdorf. Tato spolocnost CE)od[g!sala so Spolkovou krajinou
zmluvu, v ktorej sa zaviazala, Zze pri stavebnych pracach bude dodrziavat ustanovenia kolektivne]
zmluvy o minimalnych mzdovych Standardoch (tzv. ,TV Mindestlohn* - vSeobecne zavazne .
Standardy platné v celej Spolkoveg republike Nemecko). Porusenie tejto zmluvy mohlo byt navyse
sankcionované aj zmluvnou pokutou. K podstate pripadu sa dostavame v okamihu, ked™
spolocnost Objekt und Bauregie, GmbH. ako subdodavatela na vykon stavebnych prac pouzila
pol'skd spoloc¢nost PKZ, ktora mala pobocku aj v Nemecku. Pri kontrole bolo u tejto _ )
subdodavatelskej firmy zistené, ze zamestnava pol'skych robotnikov za nizSie mzdy ako tie, ktoré
su stanovene Vv _prislusnej kolektivnej zmluve. Viedlo 10 teda k vypovedaniu zmluvy's firmou Objekt
und Bauregie, GmbH., pricom ako dovod v¥povedan|a bolo uvedené, ze nemecka firma porusila
svoj zavazok dodrziavat ustanovenia kolektivnej zmluvy. Spolkova republika si navyse voci tejto
firme uplatnila zmluvnd pokutu vo vyske 10 % ceny zakazky. Spolkova kraﬁna Dolneé Sasko svoje
rozhodnutie zdévodnovala tym, Ze SspoloCnosti Ob{ekt und Bauregie, GmbH. musela byt znama
dana skutoénost, ze jej subdodavatel poruduje ustanovenia o minimalnej mzde.

Z literatary:

Rozsudok SDEU z 3. c’ilé)l’ﬂa 2008 vo veci C-346/06, Dirk Ruffert {Z)I’Otl Land Niedersachsen.;
CREMERS, J., D@LVIK, J. E., BOSCH G. Posting of workers in the single market: Attempts to
Prevent social dumping and reg/lme comé)etltlon in the EU. In Industrial Relations Journal 38:6,
SSN 4629-8692, s. 524.; ARAVIND R. GANESH. Appointing foxes to guard henhouses: The
European posted workers' directive. In. Columbia Journal of European Law, 2008-2009, s. 128.




SDEU v danej veci rozhodol, Ze inkriminované ustanovenia krajinského zakona o verejnych
zakazkach (Landesvergabegesetz) boli v rozpore so smernicou o vysielani, pri€om svojé
rozhodnutie zdovodnil nasledovne:

Pravny predpis ukladajuci verejnému obstaravatefovi povinnost, aby zadaval zakazky na prace len
takym’ podnikom, ktoré sa pri predloZzeni ponuky pisomne zaviazu, ze svojim zamesthancom
zaplatia za vykonanie prac minimalne odmenu upravenu podfa kolektivne) zmluvy uplatnitefnej

v mieste vykonu uvedenych prac, bez toho, aby uvedena zmluva mohla byt povazovana za .
vSeobecné uplatnitelnd, nestanovuje mzdovu tarifu v sulade s jednym zo Sposobov, ktoré upravuje
Smernica o vysielani. Preto takito mzdovu tarifu nemozno povazovat za minimalnu mzdovu tarifu.

Clanok 3 ods. 7 smernice o vysielani nemozno vykladat tak, Ze umozriuje hostitefskému _
Clenskému Statu viazat' poskytovanie sluzieb na Svojom Uzemi na splnenie pracovnych podmienok
a podmienok zamestnania nad ramec kogentnych pravidiel minimalnej ochrany.

Clensky Stat nema pravo ulozit na zaklade Smernice o vysielani podnikom usadenym v inych
clenskych Statoch mzdovu tarifu stanovenu kolektivnou zmluvou uplatnitelnou v mieste vykonu
dotknutych prac a nevyhlasend za vSeobecne uplatnitelnt opatrenim legislativneho charakteru,
ktoré uklada verejnému obstaravatelovi povinnost, aby zadaval zakazky na prace len takym
podnikom, ktoré sa pri predlozeni ponuky pisomne zaviazu, ze svojim Zzamestnancom zaplatia za
vykonanie prac minimalne taki odmenu, aku stanovuje uvedena kolektivna zmluva.

Tym, Ze sa uspeSnym uchadzaom verejného obstaravania na prace a nepriamo ich_ ]
stbdodavatelom uklada povinnost uplatiovat minimalnu odmenu, aki stanovuje takéto kolektivna
zmluva, taky pravny predpis moze poskytovatelov sluzieb, ktori st usadeni v inom Clenskom State,
kde st minimalne mzdove tarify nizSie, zatazit dodatocnymi ekonomickymi nakladmi, ktoré mézu
zabranit, obmedzit alebo urobit menej atraktivnymi posKytovanie ich sluzieb v hostitefskom
Clenskom State, preto také opatrenie moze predstavovat obmedzenie v zmysle ¢l. 49 ZES.

Clanok 3 Smernice vo,v&suelani: Vztahy a podmienky zamestnania: 1. Clenské Staty zabezpecia,
aby podniky pod/a ¢lanku 1 ods. 1, bez oh/fadu na rozhodné pravo pre pracovnopravne vztahy,
zarucili pracovnikom, vyslanym na Gzemie ¢lenskych Statov, nasledujuce pracovné podmienky,
platné v ¢lenskom State vykonavania prace a zakotvene:

- v zdkonoch, inych pravnych predpisoch alebo spravnych opatreniach a/alebo

- v kolektivnych zmluvach alebo v arbitraznych nalezoch vyhlasenych za vSeobecne uplatnite/né v
zmysle odseku 8, pokial sa tykaju ¢innosti Uvadzanych v prilohe:




Takéto obmedzenie nemozno povazovat za také, ktoré mozno odévodnit ochranou
pracovnikov, kedZze mzdova tarifa stanovena takou kolektivnou zmluvou je zavazna
na zaklade dotknutého pravneho predpisu len na Cast’ odvetvia stavebnictva, ked na
jednej strane sa tento zakon uplatiuje iba na verejné obstaravanie s vynimkou
verejnych sutazi v sukromnom sektore a ked' na druhej strane uvedena kolektivna
zmluva nebola vyhlasena za vSeobecne uplatnitelnu, a kedze zo ziadnych =
skutocnosti nemozno vyvodit' zaver, ze ochrana vyplyvajuca z takejto mzdovej tarify
je nevyhnutna pre pracovnika Cinného v odvetvi stavebnictva len ked je zamestnany
v ramci verejného obstaravania prac a nie ked pracuje v ramci zakazKy vo verejnej
sutazi v sukromnom sektore.

Vo vztahu k zaverom, ku ktorym dospel SDEU v ramci analyzovanej judikatury _
mozeme konStatovat, Ze nasledkom rozsirovania hranic trhu prace v ramci Europskej
unie, a teda aj nasledneho rozvijania sa podmienok poskytovania tzv. cezhranicnych
sluzieb vznika neustala potreba vyraznejsej harmonizacie pravnych poriadkov
clenskych gra{m. Pracovne podmienky a podmienky odmenovania v jednotlivych
Clenskych Statoch su diametralne odlisné.

Vzhlfadom na prudky rozvoj cezhrani¢ného toku sluzieb vSak bude v blizkej
buducnosti nevyhnutné zaviest aspon Ciastkové jednotné pravidla odmenovania.
Prirodzene na seba narazaju zaujmy vyspelejSich ekonomik oproti tym mengj
vyspelym. Totiz cena prace v menej vyspelych krajinach je ovela nizsia a_pri
cezhraniénom poskytovani sluzieb vyrazne zvyhodnuje dodavatelov sluzieb z
Jlacnejsich” krajin oproti domacim dodavatefom, ktori musia posthovat’ mzdy v tzv.
narodnej vySke. Na druhej strane vSak zavedenie podmienky poskytovat mzdu v
rovnakej vyske ako je ta, na ktori maju narok porovnatelni Zzamestnanci 3

v prijimajucom State obmedzi zakladné premisy slobody vofného pohybu sluzieb

v ramci Eurépskej unie. Stotoznujeme sa s nazorom SDEU, 7Ze takato pravna Uprava
moze takychto poskytovatelov sluzieb z inych Clenskych Statov zatazit do takej miery,
ze to bude preastavovat obmedzenie v zmysle Cl. 49 ZES.




Zhrnutie problematiky vysielania zamestnancov v ramc | sluzieb

Pohnutky, ktoré vedu k aplikacii ustanoveni smernice o vysielani st rézne, a to tak z pohladu vy3|ela{uclch, ako aj prijimajacich

zamestnavatelov. Vychadzajlic z nedavnej historie je mozne konstatovat, Zze z dovodu obmedzeni, ktoré vyglyvall pre nove Clenske Staty (teda

aLpre Slovensko) z pristupovych zmliy, ¢asto zaméstnanci z nového ¢lenského Statu nepracovali v inom (starom) ¢lenskom State priamo, ale

g 0 tzv. vysl%nl Zamestnanci zamestnavatelov z novych €lenskych Statov. V danom pripade zamestnavatefl, resp. spoloénost postupovala
vomi sposobmi:

* na zaklade slobody usadzovania si spolo¢nost zaloZila v ¢lenskom State tzv. dcérsku spolo¢nost, do ktorej vysielala svojich
zamestnancov,

» alebo poskytovala v ¢lenskom State sluzby a v rdmci nich vysielala svojich zamestnancov do ¢lenského Statu.

Napriek skuto€nosti, Ze prechodné obmedzenia volného pohybu uz skoncili ddvnejSie, otazky spojené s vysielanim zamestnancov v ramci
poskytovania sluZieb su stale aktualne. Spocivaju predovsetkym v spominanej otazke pretrvavajuceho ,socialneho dumpingu*.

Vo vSeaobecnosti plati, Ze novi zamestnanci st ochotni pracovat nielen za nizSie mzdy, ale aj v ovela horSich pracovnych podmienkach ako
ovodni zamestnanci. Tym samozrejme vytvaraju na trhu prace vyrazny tlak na pévodnych zamestnancov. Napriek tomu, Ze skimané judikaty
DEU sa venovali uzkemu problému posudenia otazok kolektivnych zmliv a ich mozného vplyvu na odmenovanie v ramci volneho pohybu

a vysielania zamestnancov, daju sa pouZit aj ako vykladové pravidlo na otazky mozZnych inych obmedzeni vysielania v ramci slobody sluzieb,

ako su napriklad dlzka pracovného ¢asu a odpocinok po praci, dlzka dovolenky, mzdove zvyhodnenia, bezpe€nost a ochranu zdravia pri praci,

pracovné podmienky Zien, mladistvych a zamestnancov starajucich sa o dieta'mladsSie ako tri roky, rovnakeé zaobchadzanie s muZzmi a so

Zenami a zékaz diskriminacie alebo pracovné podmienky pri Zamestnavani agentirou do¢asného zamestnavania a pod.

Z literatdry:

K otazke obmedzeni pozri blizSie KOLEHMAINEN, E. The Directive Concernin%the postinﬂ of workers: Synchronization of the functions of
National Legal Systems. In Comp. Labor Law & Pol'y Journal, Vol. 20, 1998-1999, s 71-104.

Ako priklad mézeme uviest tzv. Nariadenie ,2 rﬁ)lus 3 plus 2“, na zaklade ktorého obcania novych ¢lenskych tatov EU (s vynimkou Cé/pru
a Malty), mali obmedzenu slobody volného pohybu pracovnych sil v Nemecku v rokoch 2004°a 2007. GYO, CH. Migrant workers in Germany.
In Comp. Labor Law & Pol'y Journal, Vol. 31, s.'52.

,Podla existg{'l;cej judikatiry SDEU zamestnanci tretich Iv(ra{'l'n v pripade, Ze su legalne zamestnavani Iposk tovate/om s|uZieb usidlenym

v ¢lenskom State, mézu byf vyslani do iného ¢lenskeho Statu bez toho, aby v tomto druhom State podliehall administrativnym obmedzeniam,
akou je povinnost'mat’ pracovné povolenie” (C-43/93 (Elst) z 9. augusta 1994, C-44/03 (Komisia proti Luxembursku) z 21. okt6bra 2004.
BARANCOVA, H. et al. Pracovné pravo v europskej perspektive. Plzer : AleS Cenék, 2009, s. 214.

Otazkam socialneho dumpingu sa venoval a%' Giesen, ktory si kladie zakladnu otazku: Socialny dumping, alebo férova sataz réznych prévrgch
systémov? Priklaname sa k nazorom tych, ktori povazuju su¢asny model vysielania zamestnancov za socialny dumping. BlizSie pozri GIESEN
I -tPOStt'.“gi ISomal protection of workers vs. Fundamental Freedoms? In. Common Market Law Review 40: 143-158, 2003, 2003 Kluwer Law
nternational.
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