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Ustanoveni § 8 odst. 2 pism. b) a
§ 8 odst. 5 ZTOPO

§ 8 odst. 2 pism. b) ZTOPO

Pravnické osobé Ize pfi¢itat spachani trestného Cinu uvedeného v § 7, jestlize byl spachan

a) jednanim organt pravnické osoby nebo osob uvedenych v odstavci 1 pism. a) az c), nebo

b) zaméstnancem uvedenym v odstavci 1 pism. d) na podkladé rozhodnuti, schvédleni nebo pokynu organt
pravnické osoby nebo osob uvedenych v odstavci 1 pism. a) aZ c) anebo proto, Ze organy pravnické osoby nebo
osoby uvedené v odstavci 1 pism. a) aZ c) neprovedly takové opatieni, ktera mély provést podle jiného pravniho
predpisu nebo ktera po nich Ize spravedlivé pozadovat, zejména neprovedly povinnou nebo potiebnou kontrolu
nad ¢innosti zaméstnancl nebo jinych osob, jimZ jsou nadfizeny, anebo neucinily nezbytna opatreni k zamezeni

nebo odvraceni nasledkd spachaného trestného ¢inu.

§ 8 odst. 5 ZTOPO

Pravnicka osoba se trestni odpovédnosti podle odstavcll 1 az 4 zprosti, pokud vynaloZila veskeré usili, které na
ni bylo mozno spravedlivé poZadovat, aby spachani protiprdvniho ¢inu osobami uvedenymi v odstavci 1

zabranila.




Compliance program jako pojem

1. Zahranicni respektovana literatura

,Soubor pravidel, postupd, firemnich struktur a poddvdni zprdv o Cinnosti, ddle Skoleni, monitorovani a
mechanismd vymdhdni prdva, jejichZ cilem je dosdhnout souladu s platnymi trestnimi a civilnimi zékony
a predpisy ... a firemni politikou a firemnimi postupy.” Banks, Theodore L., Banks, Frederick, L. Corporate

legal Compliance handbook, 2nd ed. New York: Wolters Kluwer, 2016, s. 1-3.

2.1S0 19600:2014 (standardizuje Compliance management systém)

Vystup stavu, kdy organizace pini své povinnosti, a je udrZitelnd v disledku toho, Ze je soucdsti vnitrni
kultury organizace a promitd se do chovdni a postoji osob pro organizaci pracujicich. Management
Compliance by mél, a¢ musi udrZovat urcitou miru nezdvislosti, byt zaclenén do financnich, rizikovych,
kvalitativnich, environmentdlnich a bezpec¢nostnich systémii fizeni v rémci organizace, a jejich

operacnich poZadavku a procedur.”1SO 19600:2014 — Compliance management systems, s. 1.

Compliance program - dimenze

Jednd se o:

1) Nastroj k minimalizaci rizik plynoucich z ¢innosti pravnické osoby

2) Pravidla etického chovani a chovani v souladu s pravnimi predpisy
3) Jeho existenci Ize hovofit o naplnéni péce radného hospodare

4) DodrZovani pravnich predpist a vnitfnich norem pravnické osoby

5) Zavedeni a realizaci fidiciho a kontrolniho systému pravnické osoby

6) Preventivni nastroj stran predchazeni trestné cinnosti jak fyzickych,

tak pravnickych osob




N

Compliance programy a jejich
vychodiska I.

Pfirucka ohledné postupt, které musi pravnické osoby pFijmout za
ucelem prevence korupce (Guidance about procedures which relevant
commercial organisations can put into place to prevent persons
associated with them from bribing),

Zakladni privodce amerického zakona o zahraniénich korupénich
praktikach (A Resource Guide to the U. S. Foreign Corrupt Practices Act)
Smérnice Odsuzovaciho vyboru USA (Guidelines Manual United States
Sentencing Commission)

Modelovy Compliance program vyhlaseny Uradem generalniho
inspektora Ministerstva zdravotnictvi a socialnich sluzeb Spojenych
statt americkych (A model Compliance program by the Office of the
Inspector General of the Department of Health and Human Services)
Deset zasad celosvétové dohody OSN (The Ten Principles of the UN
Global Compact),

1S019600:2014
Komentai k TOPO od prof. Sdmala a kolektivu

Prdvodce novou pravni Upravou pro statni zastupce - Aplikace § 8 odst.
5 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
Druhé, upravené a doplnéné vydani

Compliance programy a jejich
vychodiska Il.

Prirucka ohledné postupti, které musi pravnické osoby
pfijmout za ucelem prevence korupce (Guidance about
procedures which relevant commercial organisations can
put into place to prevent persons associated with them
from bribing) byla vydana Ministerstvem spravedInosti
Spojeného kralovstvi a upravuje 6 zdkladnich bodu:

Pfimérenost.

Jednani top managementu.
Vyhodnoceni rizik.

Due diligence.

Komunikace.

Monitorovani a pfezkoumani.




Compliance programy a jejich
vychodiska Ill.

Zakladni pruvodce amerického zakona o zahrani¢nich
korupcnich praktikach (A Resource Guide to the U. S. Foreign
Corrupt Practices Act) upravuje ndsledujici oblasti:

» zdavazek Top Managementu a jasné vyhlasena politika boje
proti korupci;

* eticky kodex a Politika Compliance a Compliance opatreni;

* dohled a implementace Compliance programu ze strany
vedeni pravnické osoby;

* vyhodnoceni rizik jako zakladni bod rozvoje uc¢inného
Compliance programu;

e Skoleni a pravidelné vyhodnoceni Compliance programu;
* napravna opatreni;

* systém dlvérného hldseni a vnitfniho vysSetfovani;

* neustdla aktualizace - pravidelni testovani a prezkum.

Compliance programy a jejich
vychodiska IV.

Smérnice Odsuzovaciho vyboru USA (Guidelines Manual

United States Sentencing Commission) uvadi v hlavé osmé

nasledujici zakladni body:

* dohled ze strany vysoce postavenych osob v rdmci
pravnické osoby;

* nalezZitou péci pri delegaci podstatnych rozhodovacich
pravomoci;

o efektivni komunikaci se zaméstnanci na vSech urovnich;

* rozumné kroky pfi dosaZeni souladu véetné monitorovaciho
systému, systému pro kontrolu a hlaseni deliktniho jednani
bez obav z odvety;

* dusledné vynucovani Compliance standardu véetné
disciplindrnich nastrojq;

* primérené kroky reakce a prevence pred spachanim
obdobnych trestnych ¢inli po detekci deliktniho jednani.




Compliance programy a jejich
vychodiska V.

Modelovy Compliance program vyhlaseny Ufadem generélniho inspektora
Ministerstva zdravotnictvi a socialnich sluZeb Spojenych statt americkych (A model
Compliance program by the Office of the Inspector General of the Department of
Health and Human Services) z roku 1997 upravuje nasledujici zakladni oblasti:

e pisemné standardy chovani zaméstnanc(;

e rozvoj a distribuce internich predpis(;

e urceni Compliance urednika nebo pfislusné osoby v ramci pravnické osoby, ktera je
odpovédna za Compliance program;

* rozvoj a nabizeni vzdélavacich a Skolicich program( pro vSechny zaméstnance;

e pouzivani auditl a dalSich evaluacnich technik za t¢elem monitorovani souladu a
zajisténi snizeni identifikovanych problémovych oblasti;

e uZiti ndpravnych opatieni vici zaméstnancim, ktefi porusi Compliance program
pravnické osoby nebo pravni predpisy;

e vysetfovani a ndprava identifikovanych Compliance problém;

* hodnoceni vedoucich predstavitelt pravnické osoby stran podpory a dodrZzovani
Compliance standard( v rdmci pravnické osoby;

¢ zavedeni hotline za Ucelem pfijimani stiznosti a zajisténi anonymity stéZovatel(;

e prijeti pozadavkl vztahujicich se na tvorbé a uchovavani zaznam.

Compliance programy a jejich
vychodiska VI.

Deset zasad celosvétové dohody OSN (The Ten Principles of the UN Global Compact) stanovuje tyto
zakladni standardy:

Zasada 1 - Pravnické osoby by mély podporovat a respektovat ochranu mezinarodné uznanych lidskych
prav.

Zasada 2 — Pravnické osoby by se mély ujistit, Ze se nepodileji na porusovani lidskych prav.

Zasada 3 — Pravnické osoby by mély podporovat svobodu sdruZovani a u¢inného uznani prava na
kolektivni vyjednavani.

Zasada 4 — Pravnické osoby by mély podporovat odstranéni vSsech forem nucenych a povinnych praci.
Zasada 5 — Pravnické osoby by mély podporovat u¢inné zruseni détské prace.

Zasada 6 — Pravnické osoby by mély podporovat odstranéni diskriminace v zaméstndani a povolani.
Zasada 7 — Pravnické osoby by mély podporovat preventivni ptistup k problémim v oblasti Zivotniho
prostredi.

Zasada 8 — Pravnické osoby by mély podporovat iniciativy na podporu vétsi odpovédnosti v oblasti
Zivotniho prostredi.

Zasada 9 — Pravnické osoby by mély podporovat rozvoj a Sifeni technologii Setrnych k Zivotnimu
prostredi.

Zasada 10 — Préavnické osoby by mély bojovat proti korupci ve viech jejich forméach vcetné vydirani a
Uplatkafstvi.
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Compliance programy a jejich
vychodiska VIlI.

1S019600:2014 upravuje nasledujici momenty:
e potiebu pojmenovat vnitini a vnéjsi problémy;
e systém fizeni Compliance a principy dobré spravy;
¢ povinnost identifikace Compliance povinnosti véetné pozadavk( Compliance a
zadvazk( Compliance;
¢ spravu Compliance povinnosti;
¢ identifikaci, analyzu a vyhodnocovani Compliance rizik;
e zavazek vedeni (leadership) k systému fizeni rizik;
e vnitfni politiku Compliance;
¢ definovani odpovédnosti a opravnéni v ramci organizace;
e funkci Compliance Managera;
e povinnosti zaméstnancl ve vztahu ke Compliance;
e vzdélavani a skoleni;
¢ kontrolu proces(;
e vytvoreni indikatord za U¢elem méreni Uspéchll ve vytyCenych oblastech;
e zavedeni Compliance hlaseni;
e pravidelny audit;
¢ reakce na nonkonformitu Compliance programu, tzv. zlepseni.
11

Compliance programy a jejich
vychodiska VIII.

Komentar Trestni odpovédnost pravnickych osob (C.H. Beck) naléza

nasledujici opatreni:

e prijeti pracovnich rada, organizacnich radd a dalsich vnitfnich
predpist pravnické osoby;

e prijeti preventivnich opatreni k zajisténi pfedchazenii zabranéniv
Uvahu prichazejicich trestnych ¢inG ;

e vydani tzv. internich fidicich akt(;

¢ stanoveni vnitfniho systém uchovani informaci;

e vypracovani skarta¢niho radu, spisového fadu a archivacniho fadu;

¢ faktické naplfiovani a kontrole pfijatych opatfeni a vyhledavani
jejich porusovani;

e urceni interniho nebo externiho ombudsmana;;

¢  Whistleblowing;

e prijeti reaktivnich opatreni.

12




Compliance programy a jejich
vychodiska IX.

Privodce novou pravni Gpravou pro statni zastupce - Aplikace § 8

odst. 5 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti

nim. Prvni vydani (tzv. Compliance 1.0)

Uvadi, Ze firemni kultura mlze nachazet svlij odraz v existenci, resp.

ucinnosti specifickych instrumentd sniZujicich riziko poruseni pravnich

a jinych predpisd, jimiz by se mély organy ¢inné v trestnim fizeni

zabyvat. Za specifické instrumenty pak oznacuje:

e zakon Ci jiny pravni predpis;

e vnitfni predpis, kdy se prikladmo uvadi stanovy, organizacni rad,
pracovni fad ¢i podpisovy fad;

e vzdélavaci akce;

¢ eticky kodex;

e protikorupcni program;

e Compliance program jakozto pokrocily systém zasad a pravidel k
zabezpeceni dodrzovani pravnich a etickych norem, resp. vnitfnich
predpisa.

Compliance programy a jejich
vychodiska X.

Priivodce novou pravni tpravou pro statni
zastupce - Aplikace § 8 odst. 5 zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti
nim. Druhé, upravené a doplnéné vydani (tzv.
Compliance 2.0)
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Metodika NSZ I.

e Uvadi 5 referencnich hledisek k § 8 odst. 5
ZTOPO (Metodika, s. 21)

funkéni

hledisko
procesni materialni
hledisko hledisko

potentni Casové
hledisko hledisko

Metodika NSZ II.

Funkcni hledisko

exkulpaéniho dlvodu z trestni odpovédnosti pravnické osoby znamena, Ze
vynaloZeni veskerého usili, které Ize na pravnické osobé spravedlivé pozadovat,
bude posuzovano ve vztahu k Ucelu opatieni.

e Kontext pravnické osoby z pohledu rizikové analyzy. Kazdému nastaveni
relevantnich opatfeni musi predchazet dikladna rizikova analyza, na zakladé
které organizace identifikuje rizika, kterym je vystavena a nadefinuje obsah
a zaméreni opatreni, ktera budou zpUsobilda zabranit spachani protipravniho
¢inu prislusSnymi osobami.

e Preventivni Ucel. Opatfeni organizace orientovand na vylouceni, omezeni
a neutralizaci faktord vedoucich ke spachani protipravniho ¢inu, ktery by mél
byt pravnické osobé pficitan.

¢ Detekeni ucel. Opatfeni organizace orientovana na zavedeni a prosazovani
faktor(i vedoucich k odhaleni protipravniho ¢inu, ktery by mél byt pravnické
osobé pricitan.

e Reakéni (represivni) Ucel. Opatfeni organizace orientovand na zavedeni
a vynucovani faktord vedoucich k postihu protipravniho ¢inu, ktery by mél byt
pravnické osobé pfricitan.

Metodika, s. 22
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Metodika NSZ IlI.

Materialni hledisko

exkulpaéniho divodu z trestni odpovédnosti pravnické osoby znamena, Ze
vynaloZeni veskerého Usili bude tfeba posuzovat se zvyraznénim spravedlivého
pozadavku.

Jde o:

¢ hodnoceni konkrétnich pomért a moznosti dané pravnické osoby.
e aktivni pfistup pravnické osoby k moZnosti vyvinit se z trestni odpovédnosti

Metodika, s. 22 - 23

17

Metodika NSZ IV.
Casové hledisko

exkulpacéniho ddvodu z trestni odpovédnosti pravnické osoby znamena, Ze
vynaloZeni veskerého Usili, které lze na pravnické osobé spravedlivé poZadovat,
bude tfeba posuzovat ve vztahu k dobé, kdy byla opatfeni uskutecnéna. Pravnicka
osoba musi vynaloZit predmétné usili jesté prfed spachanim trestného cinu
priCitatelného pravnické osobé, jestlize ma byt zprosténa trestni odpovédnosti
podle § 8 odst. 5 ZTOPO.

Metodika, s. 23 - 24
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Metodika NSZ V.

Personalni hledisko

exkulpacéniho ddvodu z trestni odpovédnosti pravnické osoby znamena, Ze
pozadavek vynaloZeni veskerého usili, které Ize na pravnické osobé spravedlivé
pozadovat, bude tfeba posuzovat ve vztahu k okruhu osob, které mohou spachat
protipravni €in, za ktery bude trestné odpovédna pravnickd osoba.

e §8odst.1pism.a)-d)ZTOPO

Metodika, s. 24 - 25

Metodika NSZ VI.

Potentni hledisko

exkulpacniho divodu z trestni odpovédnosti pravnické osoby znamend, Ze vynaloZeni
veskerého Usili, které lze na pravnické osobé spravedlivé poZadovat, bude tfeba posuzovat
ve vztahu ke zpUsobilosti opatfeni.

V Uvahu je tfeba brat kritérium vhodnosti, tedy zda je pfislusné opatreni vibec zpUsobilé
dosahnout zamysleného cile. Dale je tfeba brat v Uvahu kritérium prfimérenosti, tedy nakolik
potifeba existence prislusného opatfeni odpovida situaci u dané pravnické osoby. V ramci
téchto kritérii se nabizi zabyvat se zejména formou, strukturou a velikosti pravnické osoby,
predmétem, zamérfenim a délkou jeji Cinnosti, aktivitam, produktim, sluzbam, trhy,
na kterych pravnicka osoba pUsobi, pottem, sloZzenim, Fizenim zaméstnanct a dalSich
odpovédnych pracovnikil pravnické osoby, jejich znalostmi a dovednostmi, zfetelem na
drivéjsi trestnou Cinnost, soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni apod.

Metodika, s. 25 - 26

20
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Metodika NSZ VILI.
Procesni hledisko

exkulpacéniho ddvodu z trestni odpovédnosti pravnické osoby znamena, Ze
vynaloZeni veskerého Usili, které lze na pravnické osobé spravedlivé poZadovat,
bude tfeba posuzovat ve vztahu k vyvijené kontinuaini aktivité.

Nestaci, aby pravnickd osoba méla opatfeni sepsana jen tzv. na papife,
nebot podstatny je jejich redlny Zivot v organizaci.

Metodika, s. 26

21

Stavebni kameny Compliance -
prevence

. Rizeni rizik v oblasti compliance

Il. Eticky kodex/pravidla chovani a zasady

lll. Hloubkové provérky obchodnich partnert
IV. Komunikace, Skoleni a podpora

V. Integrace personalistickych procesti

Metodika, s. 31— 33.

22
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Stavebni kameny Compliance -
detekce

I. Zdroje pro ohlasovani podezreni
(whistleblowing)

Il. Interni Setreni pri poruseni compliance
pravidel

lll. Monitorovani a revize compliance systému

Metodika, s. 33 -34

Stavebni kameny Compliance - reakce

I. Pracovnépravni dusledky

Il. Vymahani skody ci ajmy

lll. HIaSeni organim ¢innym v trestnim Fizeni

Metodika, s. 34

12



Shrnuti

Compliance program by mél byt postaven alespori na nasledujicich minimalnich zakladech obsahujicich:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

PIna podpora ze strany vedeni spole¢nosti

Nezavislé vyhodnoceni trestnépravnich rizik

Ptijeti pfimérenych pravidel a opatfeni pro odstranéni ¢i snizeni rizik
Jednoznacny, a prihledny systém vnitfnich predpisd

Nastaveny systém délby kompetenci

Nastaveny systém kontroly a auditd nad dodrzovanim pravidel

Zavedeni a vyhodnocovani tzv. oznamovatelské linky

Skoleni v oblasti trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizik z ni plynoucich

Poskytovani efektivni pravni podobory zejména zaméstnanctm pravnické osoby.

Podpora ze strany vedeni
pravnické osoby
e Osobni dopis
e Zakladatelské dokumenty
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Vyhodnoceni rizik

1) rizika pro samotnou pravnickou osobu

2) rizika pro management pravnické osoby

3) riziko trestniho stihdni a jeho dopady na

pravnickou osobu

Zameéreno na pomeéry v konkrétni pravnické
osobé.

27

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Prijeti primérenych pravidel
a opatreni pro odstranéni
Ci snizeni rizik
identifikace rizikovych jednani
Uprava, resp. tvorba vnitfnich predpisl
proskoleni na téma rizik vyplyvajicich pro pravnickou osobu
whistleblowerska linka
ztizeni Compliance Officera

Compliance smluvni dolozka
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Systém vnitinich predpist

Za klicové lIze povaZovat vymezeni rizikovych oblasti a odpovédnosti.

Jedna se napt. o:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Eticky kodex

Pracovni rad

Organizacni rad

Pravidla pro jednani s klienty (véetné Upravy dar()
Protikorupcni program

Pravidla pro nakladani s informacemi elektronického charakteru
Pravidla pro nakladani s majetkem

Pravidla postupu stran verejnych zakazek

Nastaveny systém délby kompetenci

Ve vnitfnim predpisu spolecnosti vhodné
nastavit systém délby kompetenci, resp. v
popisu pracovni ¢innosti. Vztahuji se k tomu 2
zakladni pojmy, a to:

1) odpovédnost pracovnika spolecnosti

2) exces zaméstnance spolecnosti

30
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Nastaveny systém kontroly a auditu
nad dodrzovanim pravidel

Spolec¢nost musi mit nastaveny systém kontroly
a auditQ zahrnujici zejména:

1) Specifickou analyzu rizik

2) Systém internich a externich auditd véetné
napravnych opatreni a reSeni neshod

Skoleni pravnické osoby

Dulezitou soucdsti Compliance programu je cilené:

1) Proskoleni vedoucich predstavitel pravnické osoby
2) Proskoleni zaméstnancl pravnické osoby
Pfedmétem Skoleni jsou:

1) rizika vyplyvajici z ¢innosti pravnické osoby

2) trestni odpovédnost pravnické osoby
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Poskytovani pravni podpory

V souvislosti s:

1) aplikaci pravnich ¢i vnitfnich predpisQ pravnické
osoby

2) s nesouladem postupu pravnické osoby s
pravnimi ¢i vnitfnimi predpisy

3) s postupem v trestnim fizeni

Kontrolni mechanismus

Jedna se o jeden z kli¢ovych prvku identifikace
rizikovych oblasti.

Musi byt zaru¢ena anonymita podatele, pokud
chce podani podat bezejmenné.

Treba nastavit mechanismus vyhodnocovani
podnétl
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Co prikladmo zkoumat v ramci trestniho
Fizeni vuci pravnické osobé ke Compliance

1) Odkdy je zaveden Compliance program, resp.
aplikovan

2) Podporu vedeni spolecnosti

3) Odpovédnost za analyzu rizik

4) Nastavené kompetence

5) Pracovni smlouvy, pracovni ¢innost

6) Osoba Compliance managera

7) Prevencni, detekcni a reakeni opatreni ve
smyslu uvedeném vyse

Zaver

Za pozornost dékuje Lukas Bohuslav

bohuslav@prf.cuni.cz
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